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分斷國家로서의 훌훌半 島의 本質
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金 浚 熙

〈훌固大후훨助훌훌，政빠〉 

우리 韓半島에 形成펀 흉斷固家를 理解하고， 그 解決方案을 모색하는데에 

多少라도 도움이 되기를 바라는 마음에서，무엇을 分뻐固家라고 하느냐? 

그 -般特徵은 무엇이며， 그것운 훗際로 어떻게 나타냐고 있느냐? ~ 

分聞固家問題의 解決을 위한 -般原則윤 무엇이냐?률 韓半島률 中心4로 

說明해 냐가려고 한다. 

1 · 分斷國家의 定義
g 

/ 

우리냐라에서 「分斷固家」라는 말운 자주 쓰여지고는 있지만 잘 생각해 

보연， 그 內容운 애매한것 갈마. 마치 우리냐라에서는 再鏡一間題카 政治，

外훗，法律，經흙，柱육，이데올로기 .A道主義，歷史，地理，軍事，圖陽團없，數 

育 • 固家安保 • 固力培養 , 固民總、和 둥둥 .••... 극히 홈9破多樓한 見地에서 마루어 

지고 있는 것처랩， r 分빠固家 j 란 무엇이냐?라는 間題에 대해서도 풀롤 

이와 잘윤 見地에셔 마툴 수는 있다. 

그러 나 이 에 판한 보다 머 正確한 定義는 法律的안 觀쩌율 훌힐훨으-로 
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것 自1* 7t 分웰圖이 意味하는 것이며 •••..• J 4) 라관 주강하고 ~는 쩌 0) If‘· 

그러 냐. 同 敎授의 「 分뿔固 j 어l 대 한 定훌훌는 結局윤 「 分짧固 」 이 라교 

불려지고 있￡니까 [分製固 j 야마 라는 숭환혼이 둬파l 있 ~l 않냐 생각 

되며， 「分製固 j 의 本‘#에 함한 解明이 充分하다교는 말하서 어려옳 껏 

같다 • 또- 分뻐댐家둘은 第 2 것 世界大戰 戰後 껏L理 j웰種에셔 생긴 것안더1 • 

엄 격한 純 法理論에서 分뼈固家와 ;太戰파는 無團하마고 王張하는- 立樓올 

取하고 있는 것윤 事몇과는 거리가 먼 수긍하기 어려운 主張이라고 하 

지 않올 수 없겠마. 

뿐만 아니라， 同 敎授는 抽遭 • 마1 固 • 韓固 • 베 ξ.냥둠이 f 分뿔댐 j 임운 

自 g딩한 事쫓안 것처렵 홉규定하고 있는 것 감으나 L 야 검혀l 판첸 字說윤 

그렇게 만순~1 는 않다 • 즉. w • 골드 ( g!.:'.uld ) 는 抽適만올 分斷固象라고 

꿇定한다 5} 그렌 뎌l 美園擔省 6) B • 폴 {Follf}, N·J .G , , 파운도 (pounds) 배. 
10) ..E...~ 0 G • 까며 (caty) 9) , G • 숫체 (schutze) 1 \11 %τ"t:' • 中固올 除外한 抽適 , 韓

固，베트남 .셰 냐라만을 分뼈固家로 取提한마. 0 • 가브랜쓰 (ga.bl 멍ntz) 

‘ 
4) Ibidem , p.2. 

5) W.Gould , An Introduction to 1따etrnatlonal Law , New York , 

1957 • P. 87 • 

6) st a.te Department , 4.3.J966. øThe legality ot U~S.participatlon 

in the Defence of Vietman ’, Dpt.st.Bul.28.3.1966. 뻐 ‘ 1396 

및 American Jo.urnal o :f Internat ional 1966.P. 565. 

7) B.Fal1 , The Second Indochina , a 깨ar ， Internationa.l Affairs. 

1.1965. 

에 N.J.당 .Pounds.History and Geography :a perspective on partition , 
Journal .of International Affairst~， 18(1964). 뻐. 2 : The 

politics of partition. 

9 ) 당jlbert ca,ty , Le gtatut juridique deg Etatg divisgg , Paris , 

p~ done. 1 969. 

10) G.schutze ,Vietman , in Teilung und Wiedervereinìgung e1ne 

weltgeschichtliche uebersicht(herausgebon von G. Franz. 

GC1 t t i ngen , 1963) • 
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는 묵얼 과 훌훌댐안융 릎냥국가로 取提하고 있는떼 11) • 바로 그가 隊外한 

베 트냥율 G. 함머 바셔 ( Hammerbaoher ) 는 韓固과 같이 分뼈圖家로 마루 

고 있마 • 12) 뭉끄 ( Munoh ) 敎授는， 붐단판 Ib機에 외하여 , 分뼈固흉群율 

分類하고 있는머1 • 그에 하료연 民族解~이 톨b홉훌가 되어 베트냥이 內화에 

외하여 中園이. 民族自決이 lfJ機가 되어 케시며료가. 固際戰폴외 i* il훌j응 

훌훌圍과 抽훌이 • 각각 分聞되 고 있마는 것 이 다 • I3) 뿔만 아니 라. D.P. 

오쿄벨( Q. Coonne11 )윤 印훌훌와 파키스탄율 分뼈固흉라고 부료고 있다. 14) 

화라서 • 세、감 數授처 렵 • 우리 는 自 明한 훌몇로 뻐定하여 抽速 • 中固 • 韓固 • 

베 트남 4 個圖울 分斷固家라고 부률 수 없으며 , 分뼈固家에 판한 定훌훌의 

必要性율 느끼지 않울 수 없마고 하겠다. 

그련 떠1 L. 말티 너l 죠 - 아쿠로 ( Luis M~rtinez-Agu11o ) 는 이 와 같이 애 

매한 分뼈固家외 戰;훌을 밝혀기 위하여， 차례차례로 內폐‘과 分뻐固흉 • 융홉土 

외 뼈分的 훌훌古슐홉과 分뻐固家 ，武力徒服과 分뼈固象 , 領土分劃과 分홉f固豪， 

合供과 分뼈固豪 , 世界 .!f.는 ~J權保훌훌 地추톰와 分홉ff~휠家， 各各 다른 圖홍에 

외한 루 뿔力園을 뭘Z成하는 圖家保훌훌領， 위 임홈치 령 또는 信託統治울홉의 l츠 

分과 分剛固家， 分뼈固훌훌 以外의 分뼈現象율 훌뼈l를 들어 가면셔 낱낱이 

分析 검혹한 後， 다옴과 같이 分家固家 戰念을 定義하고 있다. 

즉 「 分斷圖豪는 第 2 훗 世界大戰 以後에 냐타냥 새 혹운 現象이 며 , 內홈L 

狀願에 있는 것윤 아니냐，固際團係에 있어서 투 陣홈間에 現存하는 緊張

율 없範團하게 反映한 緊張율 느끼는，한 固家안에 있는 同等한 2 개외 

1.1) O.H.von der Gablentz.Tei1ung und"" Wiedervereinigung von 

Nationalstaaten , in.Koreana quarterly ,Winter 1965-spring 

J966.P.16. 

12) 빛 Hammerbaoher.Die vå1kerrechtliohe stellung Vietnams , 
A ~gs b urg. 19 60 • 

13) Munch ,A propos de 1a question allemande , in Journal du Droit 

International. 196~.P.5. 

14) D .• P_~O"cooDn811.The 1aw o'l 8tate sucoession.cambridge.195"6. 

PP .. 5~ð .• i 
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完숲한 權力#制와 存在어l 외하여 特敏지;워진다 J ( L' Et a.t d1 vlse eat 

un phenomene nouve a.u' 'ne apres 1a seconde guerre mond1al.e et 

qu1 est cara.ctriae par l'ex~1stence à l'int'r1eur d ’ un 꾀tat de 

deux gygtSmes completg de pouv。 ir du mgme 。 rdre qui ,gans etre· 

en atat de guerre civile ， con따issent une tension qu1 est dans 

une large mesure .1e reflet de ce11e qu1 existe actuellement. 

dans l' ordre internat1ona. l entre 1esdeux b1ccs ) 15) 라고 • 
이 定義에 월하여 철밸 까때박사는，그의 캘位請文안 r 分뼈固家외 法

的地1iL J 안에 서 , r 그 필자 추 : 품단국가의 法的 分析올 우연한 政治的

基핵활을 根뾰로 하는 것을 주저 하지 않고 있다 • J 16) 고 폼하고 있다 i 

그러 냐， 까때는 말다 너l 즈 - 아쿠로 71 分뼈固家는 內폼L~休態에는 있지 않마고 

主張한 A늪에 대해서는 同훌하고 있다 • 즉， 그는 分聞固象외 分뼈된 各

部分윤 ‘內뢰‘中에 있는 固象둘에 서는 찾아 볼 수 없는 安定性율 보이 고 

있다는 見解를 表明하고 있는데， 그 根抱의 하냐로서 독얼에서 「冷柱內

뭘‘ ’ 濟在的 內렘‘이 란 말을 .쓴마 J( ... c'est pourquo1 on parleraen 

Allemagne de << ka1 ter Bürgerkring >> J de <<B갚rgerkriegs‘상hn1icher 

zustand>> ou de <<latenter Burger krieg>> guerre civile 

<<froi,de >>, guerre civile latente.) 17) 고 지척하고 있다 • 

그란데 G. 까매박사는 총팔국가외 持鏡과， 固際法上의· 투 ‘개의 部分的

主#라는 두 部分으로 構成펀 前記의 그의 좋位輪文에서 [分斷固象 j 戰

」훌울 다읍과 갈이 定훌훌하고 있다 • 즉 , r 分뻐.圖豪는 홉的으로 持鏡되 는 
하냐의 固象가 固際홉上 펴者 다 部分圖豪의 同等한 .地位률 가진 부 개 

의 固際的안 主#로， 잠정 적으로 分뼈되 어 있는 圖象마 J .( .... ~. e s t un 

Etat divise l'Etatqui"persistant en droit ,est P!ovisoirement 

15) Luis Martinez-Agu11o ,L ’ Et a. t 'divise.in Journal du D뼈it 

International , 1964.T.91 ,P.277. 

16) Le statut juridique des Etats divis홉 s • 0 p • c i t •• PP. 1 1 rO.J 1 2 • 

I 7 ) i b i de m. p • 9 I • 
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• 
divis~ entre des sutets internationanx qui , totis' deux , posS;dent 

1e même statut d ’Etat partie1 du droit international} 18) 라고 • 

또한， 그는 계속해서 , 分뻐댈l 豪외 構成要索를 마음과 같이 說明하고 있마 • 

즉 , 첫 째로 , r 統括固家 J , ( G훌samtstaat t 源良固家 , 績在的 도는 內在的안 

固家)라고 불리는 分톰깐固家의 지속은 固際的 相純을 배제한다(이 說은 

X벌遭외 경우， 또는 빼로는 배l 투남의 경우에 支持되고 있옴) • 또한 。l

지속윤 뿔-한 만족껴 意思에 根搬룰 두는 것이 아니라(기껏해서 再統一

에 대한 權利에 根抱률 둠) 뀔뭘훌훌間， 즉， 極東에 있어서는 分聞固家 안 

에 있는 各 政府들，狼遭에 있어서는 聯合固間의 法的行鳥，固際的 決定에 

根뾰를 폼다 i 

뿐만 아녀라 이 持鏡윤，法的으로는 마만 固際的안 行寫能力의 表現方法

이 천혀 없는 더l 에서 냐타냐고 있는데， 時間的으로 본 총괄국가의 계속성 

과，곳간켜 o 로 본 分斷圖象의 車-性운 얼 ~1 한마. 換言하면，그 原因 01 야 

어떻든간에，分뻐行짧는 그 固家봅身에게 作用하여야 한다. 짜라서，中固윤 

分聞固象에서 除外펀마. 그먼데 分뻐固家의 地位는，次的일 수도 있고 

(독얼외 경우) .二次的얼 수도 있는데(韓固，베트남외 경우) ，後者의 경 

우에는， 훈단국 안확 각 政府률 사이의 合훌에 根훨만를 투고 있마 」

- ‘’ ( - 1a pers1stanoe de 1 ’Etat divisé qua11tié de 당esamtstaat 

(Et홉~ global.Etat originaire.Etat latent , ou encore immanent) 

exclut une sucoession internationale(soutenue pour 1 ’'Allemagne. 

m&ie aU8si parfois pour 1e Vietnam). cette persistance repose 

non sur 따1월 volonata nati。aale u끄lta1re(portant tout au plus 

‘ / eur un droit moral & 1& råunitioation) mais sur un aO해 juridique. 

un accor센 international , entre part1es int'ress'es:1es 

governements de 1 ’Etat- diviae sn Extreme-oriant.deg A1ligg en 
/ 

Al,lemagne. 

4 , 8 ) cJ,. t '1 • 0 p • c i t •• P. 1 1 2 • 
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Cette persistanoe s ’expr1me jurid1quemen휠 ~~ns 1e seul ma1n-

tien d ’une capacit~ i따 ernat ionale d ’action 뼈ppurvue de tout 
ι 

moyen d ’expression. A 1a continuite de 1 ’Etat global dans 18 

~ ~ 
temps.répond l.unité de 1 ’Etat d1visé dans 1 ’ espace:un acte de • 、 . , 

division.quelque so1t son origine.doit aftecte~ ~n m~me Etat 

ce qui exclut 1a chine. Le statut de 1.Etat divis' peut 9tre 

‘ / ‘’., ‘ 。 riginaire(Allemagne} ou dér1vé(Corée.Vietnam).reposant alors 

s ur un aco 01‘ d des autorites de 1 ’Etat d1visé ... ) 19) 라고 • 

「둘째로， 벼록 再統-올 기다리는 동안， 그들의 存:ß: 7t 잠정척이라 할 

지라도，固際法上의 두 개의 部分的안 主#는 安定되어 있￡며，그률이 

領土的으로 確定되고， 또 自治的언 共同#롤 支配하는 限， 同훌훌한 固훌다. 

自治的이라 합운，이 두 개의 部分的인 主#가 至上的인 것이 아니라는 

뭇이마 .그 理由는 그플의 

係에 있어서만 行便될 수 

權利와 權限윤 마만 잠재척인 

있기 빼풀이며， 그률 中 각기 

固홍와외 團

흩로셔는 代훌 

할 수도， 約束할 수도 없기 빼뭄이다 ..•.•• J ( ‘ - 1es deux suj ets 

/ partièls du dro1t ‘ 1nternationa1 sont des Etats égaux dans 1a 

/ mesure ou.quoique provisoires dans 1 ’atte~te de 1a réunlf1oat1on. 

/ i1s sont stab1es et réglssent une communaute territor1a1ement 

d'tlnie etr&utonome.Autonome.11s ne sont pas souveralns øar 

1eurs drolts et pouvo1rs ne peuvent s ’exeroer qus par rafarence 

‘’ ‘· a l ·Etat immanent q뀌껴 ls ne peuven.t reprèsenter ou engager a 

,- • 、 20) eux s eu~s ...... - ) ’ 

우리는 총件附로 장차의 훨퓨究외 훈成율 기마리멸셔 철밸 • 까혜박사의 

이 定훌훌률 받아률이기로 한마 • 총件뼈라 함용， 까며는 「 分뼈固훌는 홉 

的 o 로 持鏡되 는 하냐외 固훌차 •••••• J 라고 定훌훌 내 리 고 있는떼 , 이 훌 ‘ 

現운 抽훌의 경우에는 符合되지만， 홉圍과 베트남의 경우는‘ 뼈톰7. 있기 

19)1 b 1 dem. PP. 112 ~ 1 13 

20) oat ;Y', op.o1t. , P.113. 
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빼풀이마 • 즉， 抽遭외 경우는， 現æ는 투 개 외 部分固家 ( 톡얼연방국과 

묵얼民主흙和圖 ) 7}. 하냐의 分뻐固家폴 形成하고 있는데， 이 分뼈固 置前

에 存흔E했떤 園家는， 즉， 源뭘固홍는 라이 히다 • 하라서 • 거기 에는 薰法的

빠~~츄性이 있고. 까마가 말하는 f 홉的으로 持院되는 하나외 固家」가 存

tE한마 • 그러 나 韓.固과 베트남외 경우는 천혀 훌情이 다료마 • 

이 두 경우이l 는， 魔홉的 중냥이 있마 • 즉， 韓半屬에는 現在 투 개의 

部分固豪들， 즉， 大韓民固과 소위 ‘ 朝解民主主義A民共和I획 • 이 形成되어 , 
하냐외 分뼈固家를 이루고 있는데，이 分빠固豪 直前에 있었던 固홍，즉， 

源훨固家는 없다 • 있었띤 것운， 固家가· 아닌 朝蘇給督府에 의하，여 統治

되었먼 日本帝固의 植民地마 • o}- 찬가지로， 버l 특남외 경우도， 현재 언도지냐 

에는 두 개의 部分固家둘，즉J 베특밤 퓨화국과 베특남 民主共和固의 하 

냐의 分聞固家를 構成하고 있는데， 이 分뼈固家의 t훌흙固豪는 없고， 있었 

먼 것은 다만 固家가 아난，프랑스의 植民地마. 그래서 s .바스며드 

( Bastid ) 敎授는， 抽速의 경우는 分明히 分뼈固家의 뱀주에 둘어가지만， 

韓固과 페트남의 경우흘 分뼈固象라고 하기에는 훌훌心의 餘地7} 있다고 

指橋하고 ·있마 21) 

따라서 까며 외 定義 中 f 法的 o 로 持歸되 는 하냐의 固家 ..•... J 는 問

題이며，韓半島와 안도지냐에도 척용될 수 있는 [分뼈固象」戰念의 定義

7} 정렵되어야 하겠으냐， 그혜까치는 이런 問題 7}- 있음을 꿇蕭하면셔 앞 

서 말한 바와 같이 잠정척4로 까혜의 定훌훌를 借用하기로 한다. 

II · -般特徵과 그 具棒的만 表現樣相

1 • -般特徵

憲法的 推縮性외 閒題롤 且置한다연 , 分뻐固家 외 <<造的 一般特

짧율 장채 척안 하냐외 總括固훌 ( 또는 t훌흉固豪 ) 률 中파，으로 한， 固內的

인 面과 ~外的안 面외 투 測面에서 핫을 수 있는베 • 固內的으로는， 

21) S.Bastid.Cours de dro1t 1nte~national publ1c.paris 

1966'" 1967 창죠 • 
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a훌훌固家외 화內樞限의 抽古윷 中心으록， 화外的A로는 t훌훌圖훌~ 첼外權 

抽古율 中心으로， 투 개외 都分的안 主#가 각각 ~立하여 경쟁하는 t't 

훌훌에 있마는 쩌에 펠해셔는 大#로 意見의 일치률 보고 있는 갯 감다. 

요리 스 · 프로려 교수도 分뼈固豪에 판한 [ 推홉움윤 아추 밟빼한 두7t치 

생각율 中心」L로 투렷해 진다 • 즉， 分뼈圖家는 總、括固家외 持훌훌울 I효定 

하는떠1 J 이 持純윤 固際法上외 투 · 개의 부품켜안 主#외 存tE률 許容한 

다 • J ( • La d6monstration s ’artiC1lle autour de deux id&ea tr§s 

s1mp1es :I ’Etat d1visé suppose 1a pers1stance d ’un Etat globa1 

qu1 autor1se 1 ’existence de deux sujets partie1s de dro1t 

1nternat 1ona1 • ) 22) 라고 指續하고 있다 • 

그렇마연， 우리냐라에 있어서의 종래의 分뼈固家에 관한 鼎究는， 고. 中

心課題에서는 매우 동벌어진 곳에서 行해지고 있는 것이 아날까 ? 共흩훌 

團에 관한 鼎究i 特허，北韓파 中共에 판한 冊究.論大固들외 趣東政覆에 

관한 冊究 둥둥윤，分빠固象 그 自#에 판한 빠究와는 다른 間題다. 
• 

또， 독일 問題를 鼎究해 냐7t는데 있어서도， 이와 갈윤 붐단국가의 -般

的안 構造的 特徵의 把握올 出짧채으로 할빼에만，正確한 판찰과 적당한 

評뼈를 할 수 있을 것이다. 

以下에서는， 이 와 갈윤 分聞固家외 構f훌的 將徵을 土훌로 하여 , 그 i 

般的언 特數올 밝힘 과 同時에 , 그것이 韓￥島 , 베트남 및 X벌遭의 경우 23) 

에 具f*的으로 ‘ 어 떻 게 냐타냐고 있는가률 찾아 보기로 하겠다 • 

22) Caty.op.c1t. ,P.6. 

23) 中固에 관해서는， 筆者는 固內에 있어서 의 다수설과는 반대로， 유렵에 

있어서의 다수설을 짜라，中固윤 分斷固家카 아니라는 立樓올 取한다. 

그 理由는 J 19 51 년 9 월 8 일의 샌프란시스쿄 乎和총約에 외하여 

權限올 行便하는 領土7t 훌훌濟 政府에 부여되어， 새로운 圖豪 , 中華民

固이 成立되었다고 보기 혜뭄이며 , 만일 中固이 分뼈固象 7t 되기 위 

해서는，이 平和쭉約 뽑名 後에 장개석이 中固大陸에서 몰리어 냐왔 

어야 할 것이마 • Caty , op.c it. , pp .23 I'J 30 참조. 
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누 개 외 部分圖家와， 하냐의 統括뀔깊家.9+의 開仔、둡 거구보 둡)è明한마띤 , 

I뀔內面에서는. 一般固家의 경우와는 달리， 두 개의 政治的안 主f*. 즉， 두 

’11 으 l 部分固家둘을 합해·야 바로서 하냐의 잠재적인 統힘댁家가 펄 수 

상고， 화外的으로는， 이 .또한 l般固家와는 相팩하여， 띨際法上의 두 개의 

分뼈的안 主#들을 i合함 o 로써 , 하냐의 .:1::1*후서 의 統括l훨家을 대 신할 수 

는 없마. 이 점이，分뻐固家 理論에서 特히 5휠調되어야 할 점이다. 

그란데，固內的 面에서 i 투 개의 部分固家가 各 E 充分히 그 能力을 발 

휘해도， 하냐외 經、括固家외 正統性이 결여되어 있음을 意味하며， 固際的

面에서는， 두 개의 部分的안 主f* 7} 제아무리 能力을 발휘해도， 하냐의 

主#인 純:括固家률 대신할 수 없마 합운， 바로 固家抽立의 결여를 意

味하게 된마. 

2 .分斷의 훌#的 形態

가.독 일 

독일의 경우.하냐의 독일固家의 存歸，즉，잠재적인 하냐의 독일 

總括固象의 存歸은" ~ I 포츠담宣言，東西 固抽의 憲法.固際開係의 훗際 및 

￥훌앞에 서 찾 아 볼 수 있 마 • 

車~한 抽遭固象률 維持하겠마는 聯合固의 릎훌핍는， 1945 年 6 月 ， 5 日

의 포츠담宣言에서 다옴과 잘야 表明되어 있다. 즉，同 宣言에는 「독 

얼/\民올 소멸시키거냐 노예상태로 떨어뜨리거냐 하는 것은 연합국의 意

핍는 아니마 ι 연합국의 훌떠는 경우에 짜라서는 民主的이고，또한 乎和

的안 土훌률 根拖로 한 그들의 生活을 回複하71 위 하여 그들 自 信 0)

훨佛하는 能力올 抽遭A民에게 추는 데에 있다 • 만일， 그들의 努力('j1 , 

이 方向A-로 確固하게 向한다면 • !벌遭^民야 適뀔한 時期에 世界외 업 由

소렵교 lJZ-fO的안 A民들 사이에 그 자리률 차지한마는 것윤 可能한 얼 
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이 다 • J 24) 라고 明示되 어 있마 • 

잠자고 있는， 하냐외 톱얼 總括固훌외 持練윤， 東西 댐빼외 a톨품에는 

마융과 갈이 表現되어 있다 • 즉， 抽遭聯웹共和固외 1949 연 5 뭘 23 옐 

외 基本法 숲文에 서 는 r ...... 그외 民族的 몇 固흉的 뿔-性율 웅호하논 

의지에 불탄 ...... 독얼 안민운 ..•... 이 事業에 빼力하는 可能性이 거부되 었믹i 

X뽀適사람둘을 위해서도 行動댔었다. 숲 狼遭/κ民윤 自身야 自由스렵게 

줌님l 하면서 독알외 車-性과 담由률 完숲한 것이 되도록 권유되어 있다 • ï~ 
라고 되어 있으며，同 第 23 총에는 r ...... 독일의 기타 지역(필자 주;톡 
일연방꼭화국 직할영둥 이외의 지역)에 대해서는 現 基本홉온 그률(地城) 

의 ( 독일연방공화국에 의 ) 加入 後에 適用될 껏이다 J 26싹고 親定되어 

있다. 

딴펀으로， 抽適民主共和固 憲法 , 즉， 1949 年 10.月 7 日 法律윤， 그 前

文에 서 r ...... 여 憲法윤 숲f* ~벌遭/κ民의 훌加와 머 불어 A民l훌員율에 

의하여 기초되었었마 J 27화고 되어 있으며， 同 第 I 총에는 狼速윤 分劃할 
수 없는 하냐의 共和圖이다 J 28)라고 뚜렷하게 규정되어 있다 • 

外交의 훗際面에 있어 서 , 하냐의 a벌遭 經、括固家외 持鏡윤 마옵과 갈이 

냐다냐고 있다. 즉，스위스가 독일 綠括固家에 함하여 取한 願廣훌 보 

면， 1945 년 5월 8 일， 스위스 聯휘3율議는 J r 스위스 聯취3 의 立場으로서 

는，法律上 抽速윤，固家로서 存鏡한다. 그러냐，抽適윤 이며 固際的

彈固으로서의 能力운 갖지 않는다. 그 反面，스위스와 抽速^l-이에 縮結

된 총約둘은 法的으로 有했하다 J ( “ En droit , 1 ’Allemagne egt regtae 

pour la Conf'dèrationhelv~tique un Etat.mais e11e n ’a p1us 1a 

24) Textes et doouments pour 1 ’organisation du monde , oentre 

d ’é tudes po1i t1ques ét rangères. Hartmann ,. 1956. P. 8.0. 

25) Maurice Duverger,Oonstitut1ons et doouments politlques. 

presses universltaires de ]’ ranoe , 1957. P. 29 5. 

26) Ibidem P.300 

27) Notes et Etudes Dooumentaires , No. 1249.21 Deoembre'19 49 • 

28) Ib1 dem 
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capacita en tant que puigganoe internationale. En revanche.leg 

tra1tis conclus entre 1a su1sse et l~’A11emagne restent jur1d1-

quement valables •• ) 29)라고 明白혀 훌홈했었마 • 로 D~교황갱도. 1924 

년과 1932 년 사이에 各 州들과. 1933 \칸에 라이혀와 觸結한 빼約에 판 

하여 , 同-한 見解흩 確훌정했었마 • 

또한 1959 년 5 월 lH'" 19 양웰간외 제네바 율議에서. 훗固代表 허태 

와 英固代表 s .로이드는，平和훗뚫을 할 빼운，요로지 라이허만이 연합국 

과의 총約 縮結 월事者가 될 수 있다고 言明했었으며，스페인 政府도 그 

의 훌畵않換을 i굶하여， 同-한 態度를 取했었다 • 3이 뿐만 아니라 t 945 년 

s 월 7 일의 독일의 항복과 同年 6 월 s 얼외 베률련宣좀 以後에도，大部 

分의 聯슴댈l들윤， 독일 의 圖際的 A格울 훌정定하여 戰춤:t*態 7t 延長되 고 있 

다고 간주댔었다 • 3l) 

프랑스외 경우는，처음에는，라이허가 固際的 面에서는 사라졌￡니까，오등 

秉約은 無物라는 見解를 表明랬었으냐， 그後， 態慶률 바그F어， 독일외 固際的

A格을 承꿇、하는 데로 기울어졌었다 • 즉， 프랑스外務長官윤 그 報告에서， 

r 1945 년 &월 s 일의 베를런 宣言에 납l 추어 ..•.•• 연함국둘과 抽速間의 戰

폴狀態는 固家들간의 關係라는 面에 있어서는 終結되었마고 보아야 한마. 

따라서 이 제는 다만， 圖內法의 面에서 만 存歸하고 있는 戰춤~聽問題롤 解

決할 수 있마 J ( ‘ Compte tenu de 1a D'claration de Berlin du 5 

,juin 1945 ...... on doit cosid6ren que 1 ’ §tat de guerre entre leg 

'2 9) M‘E.Bathurst et J.L.Simon ,Germany and the North Atlantis 

COmmunity.London. 1956.P.3S:R.sohuster.Die Deutsche staatl-. 

iÓhe Existenz im Wide~streit politischer und rechtlicher 

Gesichtspunkte.Munchen.1963. 

'30) tbi dem 

3') ,) H.Mosler.Die Beendigung des 표reigszustandes mit Deutschland 

rtach dem zweiten Weltkrieg.Veröff~ntlichungen des Maxplanck 

Ins t.i t u ts!für aus ländi schen öff‘entliches Recht und VÖlkerre

cht ‘ nol 3 7 ( 1963) • 
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puigganceg alligeg et l ’Allemagne a pr1s fln sur 1e plan des 

rapports entre Etats , il est maintenant posslble àe r벌1er 1e pro년 Üme- de 

l ’état de guerre qui ne subslstalt d~s 10rs que sur un plan de 

d.roi t lnterne •• ) 32) 고 언명 했었으며 , 따라써 , 1957 년 10 뭘 29 얼 외 

프랑스政府외 外훗文훌는， r 이와 감은 消滅외 必然的안 ’혐結윤， 모듬 총 

約과 빼定외 失빼다 J ( ‘ La conséquence n'cessaire d ’une telle 

digpariti 。n egt la oaducitg de t 。ug leg trait&g et conventi 。ng . • 

라고 홉짧율 내라 고 있마 • 그련떼 J 1956 年에 이 미 프랑스政府는， 公式

的 o 로， 이와 갚윤 立場을 홍更하고 있었다 • 즉， 스에죠運河事件을 계기 

로 開{뿔펀 1956 년 6 월외 固際율議에서， 抽遭聯휘3共和固윤 J 1888 년 10 월 

29 일의 론스탄터노플총約의 뽑名圖家賢格으로 招請되었었는데， 聯웹政府가 

라이히외 法的A格의 表現이라는 主張윤 율훌훌開幕時의 프랑스 外흙長官의 

宣言에서 明白허 꿇、定되 었다 34) 얼마 후 자아르地方 問題 解決을 위 한， 

1956 년 1 0 월 27 얼에 ·調印된 1k.抽총約에서는 프랑스는 聯웹政府에게 

라이허의 화外代表權윤 꿇、定하e였으냐， 라이허가 7}졌었던 固境에 대한 主

張올 抱否했었다. 

換言하면，라이허의 댐境이，聯웹共和固 固境으로 縮小된 데에다가，잡재 

켜안 라이히의 x'1外權을 부여하고 있으냐， 同時에 라이히의 현外權과 聯

켜3政府의 그것이 , 전혀 同-하다는 見解는 아니다 • 이 .프랑스政府의 觀

쩌은 J r 독일 聯취3共和固이 그의 事몇上외 固境울 념에 서 抽遭위 모듣 

利효올 代表한다는 權利를 承홉정한마는 것운 라이허의 소멸울 確짧하는 

것 과는 固立되지 않는다 • 그 理由는 新 固흥는 다만 그의 1949 年의 

32) caty ,op. C'it. , P.39. 

33) ibidem 

34) Zeitschrift f·FlT ausl융ndisches ~ttentliches Recht und 

VSlke rrecht -Max . Planck Ing t i tut fTlr a1lS landig。heg o:ffent

liohes Recht und Vò'lkerrecht.Heidelberg(R.F.A). 1957"'58 

(V ol.18).vëlkerrechtliche Praxis der B.R.D im Jahre 

1956. 
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를희境 안에셔만 創題될 수 있었기 혜둠이며. 따라서， 탄생 당시의 領土 以

上으로 主張율 내쩌 울 수는 없 을 것 이 마 • J ( “Reconna~tre 1e dro1t 

、 / ‘ de 1a R.F.A.à representer 1es interêts a11emands au delà de ses 

front1åres effeotiv~s est difficilement conciliab1e avac 1 ’aff-

irmat10n de 1a disparit10n du Reich car 1e nouvel Etat ne 

pouva1t qu ’a.vo1r été cré읍 dans SeS frontières de 1949 et ne 

pouvait dono e1ever de pråtention au del늄 du territoire 

o riginai re .• ) 35 }라는 表現에 뚜렷이 냐타냐고 있마. 

多歡固象間 團係외 몇際에 있어서는. 世界郵便聯合 ( U.P.U ) 은， 新 加盟

固A로서 외 抽遭에 게 不可久한 숲 加盟固들의 3 分의 2 위 承짧을 必、要

로 하지 않고， 닝 l 줌서 기탁국가에 대한 外交形式의 車純한 통지에 의하 

여 團係되 는 協定과 빼約에 加入할 수 있다고 決定랬 었마 36) 

그러나， 이 경우에. 總括固家와 두 개의 部分固家， 즉， 라이히와 抽速聯켜3 

共和固과 抽훌民主共和固과의 團係는 明白 ~1 않으며 l 이와 갈은 와理方法운， 

便宜的인 것.또는 臨時的안 것이라고 하겠다. 따라서，두 部分固家가 설 

사 이 機構에 加入펀마 할지라도，그 法的 地位는 安定되었마고 할 수는 

없다고 하겠마. 

以上에서， 우리는， 抽遭에서， 分빠固豪외 -般的안 特徵이 어맹게 具#的 o

로 냐타냐 있는가률， 하나외 總括固象와 투 깨의 部分固豪와약 團없률 中

心으룩 하여 보아 왔었는례. 01 것올 要約하면， 투 개의 部分固家， 즉， 抽遭

聯켜3共和圍과 5벌훌民主共和園의 存在-는， 하냐의 經括固豪 즉 l 뽑在的안 또는 

훌存하지 않지만. 그러 냐 持歸되고 있는 라이허와의 團係에서만 찾을 수 

있으며，앞서 말한 두 部分固家들윤，아무리 能力을 다 발휘해도 l 라이히를 

代身할 수는 없마는 것이었다 • 바로 이 점이 部分固家의 限界쩌 òl 며， 

股圍家와 뎌릎 쩌이라고 하겠마. 

分뻐의 훌#的 事훗과， 分빠댈l家에 관한 解決廣운 後述하겠으으로， 이 程

3 5) C a t.y • 0 p • c i t •• P. 39 • n 0 t e 19 • 

36) Caty , op.C1t"P.39. 

-14-



度의 極히 素朴한 스켓치로 끝냐는 수밖에 없A냐，홈 아，이 方面외 

연주률 完成하기 위해서는，分뼈圖象외 圖內的 面에셔는 첫혜효，碩土외 

짧更파 政治的 ti 商에 의하여 成立된， 各 部分圖훌가 가~l 고 있는 樞限

의 領土的 排他性(統括固家가 行한 固際的 約束，薦히 흩權，흩務中，分 

離가 可能한 部分파 不可能한 部分과외 關係 ’‘圖家相鏡問題 , 固籍問題 , 없 

뚫問題 둥 ) 이 , 둘째로， 갈윤 分뻐固家內외 투 홉Q分圖家閒외 IJGi￥、 ( 協力團

係 • 固內的 面파 固際的 面 , 첼立團係 , 홉的衝3월’ •• 萬力衝突 ) 가 詳細허 검 

토되어야 하며， 固際的 面에서는， 多散固象間외 團없( rapports 

mu1tilateraux) 와， 2 固家間의 團係 ( re 18. t 10 JU' b:~~l.a t er흘les ) ( 抽훌 

의 경우는 할슈타안 鳳則을 適用하고 있었옵)로 냐누어셔，륙혀.前홉에 

있어서는，固際機構加入에 있어서의- 支障 도는 그 限界.加入펀 경우라도 

그 法的地位의 安定性 여부 둥이， 後者에 있어셔는， 同格( parité )問題

둥이 具#的 o 로 把握되어 , 分聞固豪외 固際團係에 있에서 위 限界編이 浮

횡l되어야 할 것이다 • 

이 機슐에 彈調할 채운， 앞에서도 말한 바 있지만， 分斷圖豪률 ~.흩} 

고 있는 우리 韓￥島에셔， 이와 감윤 鼎究7} • 거외 未開ffi *훌훌로 냥아 

있고，現象記述의 範圍률 뱃어냐지 훗하고 있먼지.혹윤 붐당국가에 판한 

冊究률 딴 問題에 판한 冊究와 휩同하고 있옴윤 매우 유감스려풀 앨이 

라 하겠다. 

냐.韓 半 島

훌훌半島에 있어서외 分뼈圍홍 問훌훌는， 얼핏 봐셔는 찰 빠究되어 있 

는 둥하냐，몇운 그렇지가 웃하고，皮相的이고，어느 意味에셔는，그 理輪

構成이 거의 없다고도 말할 수 있마 • 그 理由는 J 훌훌大聚윤 우리 가 

포츠담宜롬에셔，韓固의 抽立이 約束되어 있었는례 J 38 션이 陣￥훌훌 分

뻐해 놓알기 빼뭄에，再統-되어야 한다고 뿔빼하게 생각하고 있는 듯하 

다 • 이와 갚운 생각윤， 닝l 단 우리 훌훌圖사랍들 푼만 아니라， 外圖의 l톨 

門家둘 7t운뎌l 에서도 많이 횟아 풀 수 있다 • 

소위 훌훌的 至上命令01 기 빼품에， 우리는 홉-율 해야 하고， 도 아씌 
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윤 鏡-이 안 되어 있기 빼품에.韓固윤 分뼈圖豪다라는 擾허 벌純한 主

張에 대해써는， 천슐한 바와 감이· 철벨 • 까매는「밟‘括固흉외 봐純윤 車-
한 民族的 意思에 根뾰훌 투는 것이 아니라 (기껏해셔 再統-에 대한 

遺德밟!인 備후1.1에 根搬률 품) • 뀔훌훌뻐 즉， 擾東에 있어서는 分뼈固 안에 

있는 各 政府둘.抽훌에 있어서는 聯合圖間외 홉的行鳥，圖際的決定에 根뾰 

를 푼마 J 37) 고 찰랴 말하고 있마 • 그렇마연， 韓半島에 있어셔 의 하냐외 

統括固豪외 法的根搬롤 어더서 찾아야 할 것언가?가 問題가 되어야 한냐. 

或者는 HD刻的A로 우리 統‘외 法的 根뾰는 카이로宣言이냐 포츠담宣言에 

있지 안느냐고 反問할 것이다. 

또한 루이스 말때네즈-아쿠로는，우리의 再統一의 法的根抱를，圖際的 面

파 l퍼찌的 面외 ·두 種類로 分類하여 • 前者에서는 카이로宣言과 표츠담宣言 

을，後者에서는 南北韓의 魔法( 194 B 년 7 월 12 얼의 大韓民固 憲法의 

前文 , 第 4 총 • 第 7 쭉 第 2 項과 所調 [ 朝蘇民主主義A民共和固 」 의 1948 년 

9 월 8 일의 憲法(第 I 총와 農地改華法 第 I 총와의 현照)을 들고 있다 38) 
그런데，이처럼 泰山같이 믿고 있는 카이로宜言이냐 포츠맘宣言윤，法的 

빼束力을 가낀 固際的인 約束이 되지 웃하고，처에철로서는 l 카이로宣言운 

다만 「 共同 텀i的에 판한 훔明 J ( A statement of common purpose ) 이 고， 

이듣4로서는 1이 훔明윤 車純히 「훌댐에 판한 춤明 .J ( statement of 

intent ion ) 이 고. J" • 포츠터 렐레스로저는 카이로宣言과 포츠담훌를운， 몇 

몇 聯合固 政府들간의 f 非公式的 理解 J ( pri v a. te understanding ) 에 

不過한 것으로서， 하둥해 法的 劃束力을 갖지 안는 것이마 • 39) 그렇마면， 

우리외 再統i의 法的根搬를 어뎌서 찾아야 할 것안가가 間題다. 우리 

再統-외 法的握搬어l 판해서는， 日本 堂훔들운 極혀 애매한 態度를 取하 

고 있다 • 예칠- 둘연 ;j、참 敎握는 前速한 論說에서 「 戰총] 前부터 固

家외 存鏡여하는 面율 ~包하고 있는 狼遭이냐 中固의 경우와는 다르지 

37) Ca ty I op. c i t. I PP. 1 12 "J 1 13. 

38) L ’ E t a t d i v i s é • 0 p • c 1 t •• p P. 2 6 8 f"V 2 6 9 e t '. n 0 t e ( 23) • 

39)Gå. ty， op.01~_ •• p.25 ;.K .Zemanek.Die Vòlkerreohtioh 4Í stellung 

E’。 rmaSas • Aroh1 vdes V~lkerre~hts. 19 55"J 56. P. 308. , 
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만， 基本的으로는 이것과 E別할 必要를 느끼지 안는 韓固의 경우….' .• J 4이 
라고 말하고 있는데，憲法的 織鏡性이 問題되는 中固과 抽遭과외경우와， 

이것이 없는 韓半島와 베트남의 경우와는 明白히 마르마. 마만， 여기서 

問題의 초점 운， 품단국가 一般理論에 서 쓰는 「 經、括固象 」 擺念의 法的· 根

樞를 韓半島와 베트냥의 경우에 어머서 찾느냐에 있다. 

첫째로，給括固象라고 할 빼，독얼의 경우에는， 그 훗存形態，즉 라이허 

가 있고，憲法的 織練性이 問題된다. 그러냐 베트남의 경우와 마찬가지 

로，韓半廣의 경우에는，이 內在的 總括固家는 架空的인 存在다. 換言하 

면， 독일의 경우에는 內容이 있고 歷史가 있는 存在이지만， 韓￥島와 배l 

트남의 경우에는， 다만 名 텀的안 存在에 不j뭘하마 • 

둘째로， 따라서 X법速의 경우에는! 하'-1-의 總括固象가 있었고， 同時어l 現

在도 이 總括固家의 持練이 계속되고 있기 혜뭄에， 여기서 두 개의 部

分固家 ( Etat partiel ) 가 나오고 있지만， 베트남의 경우와 마찬가지로， 

韓半島의 경우는，두 개의 部分固家가 있기 빼뭄에 여기에 根抱해서 架

空的안 統、括固家擺;念이 構成된다 • 즉， 前者의 경우와는 반대로， 먼저 두 

개의 部分固象 7r 생기 고， 그 後에 여기서 上部戰念언 統、括固象 7r 냐오게 

된다 • 그래서， 질밸 까때도 「붐만국가의 地lli:는 -핏的얼 수도 있고 

(독일의 경우)， 2 次的알 수도 있는데(韓품i .베트남의 경우) .••... J 41) 

라고 指續하고 있다. 

세째，綠括固家의 持院은，抽速의 경우는，開짧 뀔事者인 聯合圖외 슴憲 

에，그 法的 根뾰를 두고 있는데，韓￥島와 베트냥의 경우에는，分뼈固家 

안의 두 政府間의 合意에 그 法的 根뾰를 두고 있마 • 즉， 훌훌半島의 

경우는 休戰協定이 바로 이 根推안떼 休戰協定 前文에는， r 이 총項률운 

훌훌固紹춤의 3fZ和的이며 決定的안 解決에 이률 혜까치 J 42) 有썼할 것이라 

40) 小감轉次 .op.cit. ,P.19. 

41) Caty , op.cit •• P.113. 

42) Notes et Etudes Documentaires.1h. 1. 791(6._0èt.ober 1953) , 
P.9. 東亞日報柱 安保統一問題調훌鼎究육編 , 安保鏡-→間題 훌훌本훌料集， 

서 울 , 東亞 日 報t:I:， 1971 , P.28 활照 • 
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고 表現되어 있으며，同 第 s 훌 第 62 項에셔 「本 林뼈協定외 各 총項윤 

뿔方이 마강이 쫓훌훌하는 홈I正 및 보충에 외하여 • 또는 빼 뀔훌者뼈에 

縮結된， 政뻐的面에 있어서 平和的안 解決율 위한 適뀔한 合意률 함象으· 

로 하는 將別規，定률에 외하여， 明白혀 交替훨 혜까지는 계속 쩨力율 갖 

는다 J 43)라고 規닮되어 있마 • 갤 밸 까때도 「 훌훌半홉에 있어써는 乎和協

定이. 이 냐라외 풀옮올 決定하지 안는、限，休戰빼定에 依支하여야 한다 J 4 

. 라.IZ. 꿇調하고 있마 • 

너l 째로. 乎和총約과 統、括固家擺念윤 빼立되지 안는다 • 즉" 만일 韓￥훌 

와 베트남의 경우에， 또한 狼遭의 경우에도. 各 部分固象 사이에 lJl和총 

約이 練結펀마며는， 總括固家라는 많定윤 없어걱l다 • 그래서 G • 까때도 

「따라서. 베트남과 韓￥島 두 경우에는，다만 乎和총約만이 統括固家라는 

f호定을 멀리할 수 있마 • 唯-한 差異는， 極東에서는. 開係者들운 直接的

으로.또는 숲的으로 問題외 決定的언 解決에 흘틀할 權利가 있는데 대 

하여.抽進에처는.降服총約時에.聯合固윤 엄청난 權限을 獲짧했었던 채에 

있다 J 45)라고 뼈定하고 있마 • 

끝A로. 강죠할 채은. 韓￥島에 있어서는. 南北韓의 各 政府는. 統、括固家

와의 團係에 있어저 , 事훌上 部分的언 ( 또는 地方的안 ) 것 o 로 考察되어 

야、 하는떠1 • 그 理由는 l 各其의 構成方式에 의해서냐. 또 各其가 依存하고 

있는 聯合固에게서 引쭉한 權限에 依해서냐.領土 숲#를 鏡治하는 權限

이 眼흘되었마고는 할 수 없기 혜뭄이다. 方- 야와 갈운 權浪이 眼

틀되어 있다고 主張한다면.韓￥훌에는 分뻐固象의 形成이 不可能하며，짜 

라서 經‘括E휠옳왜 持橋이란 H호定도 無用之物이 훨 것이라 하겠다 .46) 

다.베 트 남 

베트남의 경우는，韓半홉획 경우롤 다룰 빼 톰及한 채운 여기서는 쏠 

43) Ibldem.p.18: 安保就-問題 基本餐料集 • op.cit •• P.43 활照、 • 

44) Caty •• op •. oi t •• p. 56. 

45) ib1dem.p.57. 

46) c f • 1 b 1 de m. p • 9 8 • 
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略하기로 하고， 또한 베트남의 分斷용 •• ￥島와 抽遭외 경우와는 달리 

內화에 基因하고 있는 갱도 後述하겠A으로.여기서는 除外한다. 

딴 分뼈固象와 마를 베 트남에 ~어 서 외 特徵윤 다옴과 감마 • 륙， 베 

특냥問題외 훌展過훌윤 마융과 같다. (i) 第 2 次 世界大戰에 기연한 껴 

국외 배 제 @ 植民地로부터 외 解放 i뭘種 • 이 동안 프랑스가 1"964 년 

I 월 27 얼 中共율 承훌훌하고 積極的언 월極東政覆올 뱉할 빼 까지 「西洋

외 利효擁훌훌롤 위하여 」 쫓圖이 프랑스률 代身하였고 @ 戰출狀薦가 계 

속되는 동안. 베트남파 두 진영 勢力團과외 直結 47) @ 1960 년 12 월 

20 얼 南베 트남에 셔 의 「 民族解放戰編 J ( Front National de L1b'ration: 

F.N .L. )의 創設 48) @19 65 년 2 월 7 알 以後 現在까지외 훌軍외 介
入 • 49) 

둘째로.韓半島와 독얼의 경우에는.分聞이 있윤 마융에.투 개외 慮法

的 我序가 確立되었었는데.베트남외 경우에는.두 개외 政府가 樹立펀 

後에，分뼈現象이 발생하게 되었다. 즉，두 개외 政治的 主#가 修成펀 

것윤 I 1946 1칸 12 월 19 얼에 동경에서 얼어냥 暴力行옳에 외하여. 하노 

이政府가 소멸된 것을 쫓機로 하고 있는데. r 잠정척안 軍훌경계선」언 

1 7 도션이 確定된 것운. 1954 년 7 월 20 일외 인도지냐에 있어서외 休

戰에 판한 빼定에 의한 것이 었마 • SO) 

세째로. 앞서 설명한 韓半島의 경우와 마찬가지로.베트냥에 있어서의 

統‘括固家외 法的 根뾰는. 1954 년의 제네바빼定에 있닥 • 즉， 同 休戰細

定에처는. 韓半島의 경우보다도 더 明白히 乎和的 解決에 관하여 規定되 

어 있는더i • 同 第 14 총에는 베투남외 車-性울 몇現할 總홉훌롤 커다리 

면서 ..•... J 로 되어 있고， 同 第 65총에는 「….…빼 뀔훌者률간에 政治的

47) Caty.op.cit •• P.269. 

48) Roger pinto.problemes juridiques et esqisse d ’ un r융glement 

de paix du conglit vietnamien.(dactylognaphii).par1s.p.l0. 

49) Ibi dem p. 28. 

50) Caty ,op.cit •• P.42. 
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m，定이 縮結훨 것이마 • J 라고 되어 있다 51 )뿐만 아니라. r 南北間의 
「베트남」외 分뺨i윤 固內法의 어느 部分에 있어서도 하둥 認定되지 

고 았 다 • J 52) 

네째로. 美-固의 軍事·的 開틀에 판해서는. f.土육캘的 觀펴에 서 • 或者는 

。}
\.lJ 

「북쪽에서 I 7 꿇뺑 以南으로의 軍事的 行動은 「外 l꿀j 의 行動」이 아니며. 

베트남에 있어서의 唯一한 外固 軍事力운 美固軍隊다」라고 뼈定할 수도 

있겠으냐 그 法的 根j짜는 희 박하다고 하겠、마‘. 53) 

이 점에 판해서.特記할 쩌은.지난 해의 休戰으로.지금윤 中散되고 있 

는 北베투남에 대한 美軍의 爆훌훌인데.그 했果는 軍事的이라기·보다는，心 

理的이며 政治的이라는 것이다. A. 이든은 다음과 같이- 論調하고 있다. 

즉. “ It ’ s influence on the actual fighting is probably more 

remot e tha nl i t ’ s protagonists will admit.This reservation also 

applies to attempts to disrupt Vietcong suply lines in south 

Vietnam and in Laos by air action ...... 1 suspect that in the 

conditions of the present f~ghting in Vietnam. The claims for 

the military ,as apart from horror.influence of bombing are 

" 54) ~ 1 also exaggerated. ，，~"T.I 라 

끝4로， 미국의 主張운 베트콩의 軍隊와; 北베트남 軍隊를 同--根하고 

있는데.事몇파는 符合되지 않는 것 같다. 즉.南베트남에는 「民族解放戰

線의 南베트남 軍隊 J , r 그것을 보좌하는 간부들」 및 北베트냥의 組構된 

大部隊 J 55) 등이 있다 • 야 問題는 軍隊搬~問題롤 解決하는 데 있어서 

重要하다고 하겠다. 

5 1} 1b1dem , PP .• 53 et56. 

52) ibidem , p.44. 

53) Roger Pinto.op.cit •• P.30. 

54) H.Eden , Towards peace in Indo-China , 1966.P.2B. 

55) R 0 ge r P i n t 0 , 0 p • c i t • , P. 3 I .. 
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m. 分斷原因

題土외 分뼈올 훌훨으로 해셔 베트냥，韓半島·抽遭외 경우에.언제 투 

개외 憲法흉序가 樹立되었는 7t롤 생각해 보면. 베트냥외 경우는 l 領土分斷
以前에 이며 이것율이 存在했었고.거타의 경우에는 l 分뼈 後에 成立하게 
되었다 • 뿐만 아니라， 前者외 경우는· 元來는 하냐외 憲法按序 7t 成立되 
었다가 그후 두개로 되었었는떠1 反하여 훌훌￥島와 狼進외 경우는， 처융부 

터 둔개외 憲法흉序가 樹立되었었마· 

그런데 그 鳳因을 보연 베트남에 있어서는.反植民地 運動에서 냐온 

反홈L이며. 기타 지역에 있어서는， 領土의 分聞 그 自# 즉. 美 ·蘇 固

最大彈固의 勢力團 振張政廣의 충돌이 그 分斷原困이 되고 있다 

짜라서 l ‘베트남에서는 2 개띄 憲法我序외 成立윤. 暴力에 의한 反軟府i훌動 

즉. 內굶에 기언하.ïZ. 있으며， 韓半島와 狼速의 경우는 冷戰에 기언하고 

있다고 불 수 있마. 

한펀. L. 말터네즈-아쿠로는 中핍，베트남.韓半島의 경우를 內홉L에 基

因한마고 보고， 抽速의 경우는 武力狂服 ( De b e 11 a t i 0 n ) 에서 왔마는 見

解롤 取하고 있는데 F) 內화에 함한 그의 見解는 「 內화운 固象 숲#를 

狂服하려는 紹훔 中의 투 뀔事者들의 意思.또는 雨者 中 하나의 分離

하려는 意思를 表現할 수 있다 J 57) 라고 보고 있다· 

그러 냐， 만일 分斷:代態릎 이와 갈이 理解한다면. 첫째로‘· 베트.남을 一方

으로 하고，韓半島와 抽遭을 他方으로 하여，왜 前者에서는 領土의 分劃

以前에 하냐에서 두 개의 憲法fk序가 成立되고， 後者의 경우에는 分뽑u 

後에 두 개 의 魔法fk序가 同時에 創設되 었는가를 說明할 수가 없 게 될 

것이며 l 둘째로. 독일의 分聞을 武力fiE服에서 냐온 것이라고 한다면. 독얼 

의 4 固管理에서 왜 韓半홈의 경우처럽 닥만 두 개의 憲法폴序외 탄생 

을 보게 되었는가에 함한 說明이 久如되어 있으며.세째로 中固의 경우 

를 分斷固家로 보고 있는데 l 그렇닥띤， 훌훌灣윤. 1945 年 9 月 2 日 日本降

服부터 1951 年 9 月 8 日 서명완 샌프란시스쿄 乎和총約까지는 法的~.로 

.... 
56) L ’E t a t di v i s ë • 0 p • C l. ù •• P • 2 72 e t p. 27 4 

57 ) i bi de m. p • 27 2 • 
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는( D8 j ure ) 日本願土이었고. 또한 홈介石政府는 이 乎和총約 縮結 以

後에 中圖大團에서 옐어져 냐옹 것도 아니므.로. 中圖운 前述한 바와 같 

어 分뼈툴희흥가 아난례 훌홈의 法的 쉴kßi롤 팔뭇 훌정定하고 있는 것 갑마 • 

1 • 內홉L메서 생김 分뼈톨훌 베트남 r 

1954 년 7 월 20 얼 제네바에서 셔멈펀. 印훌支빼에 있어셔외 休戰에 

판한 빼定에· 외하여 베트남외 1 7 훌線이 확정되었는떠1. r 이 둠사경계선윤 

잠정쩍이며.어혜한 경우에 있어서도 政治的 또는 領土的 制限율 가져오 

는 갯으로 解뭘되어서는 안 원마 J ( 同年 7 월 21 얼 안도;:tl 냐에 있어서 

외 乎和族復에 판한 제네바율훌훌 훌훌後 宣름 第 &項) 라고 規定되어 있는 

分뻐線야마. 

이 軍훌훌경계선이 그어지기 前의 베트남의 政治的 事情윤 마음과 같마 • 

즉. 徒前에 存鏡하고 있었던 I 安南王固윤 1888 年에 프랑스와 縮結한 保

훌훌총約에 외하여 프랑스외 保훌領이 되어 • 1945 年 日本軍외 同 地域에 의 

介入까지 持鏡되었으며 J 1945 年 3 月 1 1 日 f 安南皇帝 바오다이는 同

총約올 폐기했었다. 곧 安南 및 홈킹올 領土로 하고.胡志民올 政府

首班으로 한 新 固象가 탄생하게 되었다. 그 後 日本의 敗戰A로 

1946 年 3 月 6 일 풍예느브르빼定이 맺어졌었는데， 同 빼定은 안남제국을 

다시 프랑스 보호령으로 하되. 엄治를 許容하고 住民授票에 의하여 쿄천 

차이냐률 I려 地城에 포함시키기로 하는 것을 內容으로 하고 있었마 • 그 

러 냐. 이 協定윤 훗行되지 않고. 同年 12 월 6 일 胡志民을 首班요로 한 

베트남 民主共和固이 탄생했였고 l 同年 12 월 19 얼에 는 통킹反려01 일어 냐， 

과도정권이 수렵되체 되자 i 徒前어l 있던 하노이政府는 地下로 숨케 되었다. 

1948 年 5 월 28 일에는 親μ‘ 臨時中央政府가 수렵되었는데. 이 政府는 

自身을 胡志民 前 政府의 後繼者로 생각하고 있었고.그-首都는 사이공이 

었￡며.이것야 베트냥共和固외 起廳야마. 

이동안 하노이政府는 놀 地下에 숨어 있었는떼 J 1949 年의 그 憲法 前

文에는 I 랑뽕부되 까모까치에 이료는 베특남윤 하나마 ..•... 그러 냐 초국의 

남반부는 아직도 帝固主훌훌훌들의 支配下에 있다 j 라고 表明되어 있었오며. 
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그. 第 l 총에 는 베 트남 외 領土는 北훌쑤터 團휩톨까지 하냐ιl 며 • 도한 不可

分이닥」라고 規定하고 있었마. 

17 도선 확정 이후외. 빼 都分圖흉외 固~法的 기반윤 마옴과 감다. 

록， 1956 년 

갑(뼈)부터 

10 월 26 얼 베트남 共和圖 훌훌 前文에는 I 훌홉윤 까.5!.. 

낭깡映路까지의 숲 圖民외 熱훌훌윷 빼足시켜야 한마.， .•... J 

라고 되어 있고. 그 第 l 총에는 f 베트남윤 하냐외 結合되고 不可分의 

抽立된 共和固이다 」 라고 規.定되어 있다 • 

딴便￡로 1959 년 1-2 월 3 1 얼의 베트남 民主共和圖 憲法 前文에는 

「 베트남윤 랑송에서 까모까지에 이료는. 하냐의 유일한 政治的 *1*다 ••••.• 

죠국의 乎和的 再統一問題는 툴립 없이 勝利할 것이다」라고 表現되어 

있고l 그 第 l 총에는 [베트남의 領土는 北極에서 南極까지 하냐이며 不

可分이다」라고 規定되어 있다 • 特허 注텀할 쩌윤 1954 年 제네바슐짧 

의 最後宣言에서 護定되었던， 1956 年 7 月의 總選훌는 몇行되지 안했었 

다 • 以上이 內좁L에 基因한 分聞固象 베특남의 具#的 樣相이다 • 

2 • 冷戰에서 샘긴 "뼈團家-훌훌걱il島 • 掉遭

뿔·로밸- 敎授는 美·蘇 固圖의 均衛올 維持하기 위하여 美固에서 # 

系化펀 方式에 는 @ 世界외 分劃 , (흉 勢力團 ,@ 基本的언 ^權외 相효 

훌훌重 ,@ 非軍事關폴 方式 둥 네 가지가 있마고 說明하고 있는데 • 이 

마지 막 非軍事的 關춤方式에 는 經홈的 죠쳐 , 政權 願覆 , 承홈정 #닫否 및 

冷戰둥올 포함시키고 있다 • 58) 

또한， 冷戰 ( Guerre froide , Cold war , Ka.lterkrieg) 윤 [ 우기 외 使

用만올 다만 除外한. 敵意를 품윤 行動」이다. 또한 冷戰윤 危陳計算에 

판한 技術(또는 政策)의 도움을 쿠하는레.이 技術윤 쉬지 않고 敵율 

위협하든지 , 까극하푼-지 J \四面에서· 괴롭히듣지 하는 데에 있마 • 通商蔡止

( Embargo ) J 봉돼 ( Bl (j L~u인 ). r 보이콧 J ( Boycottage ) I 훌地에 외 한 

58) paul ReUt~r.lnstitutioris Interna.tionales ,P.U.F‘ .pa.rls 1969. 

P.58. 
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包團 • 大웠團 또는 願鷹외 홉犯 • 훌훌둥이 冷戰에 혼히 켈 利用되는 敵을 

플랑벅이는 方法이냐 • )953 年 스탤런 死t 直後. 特허 )959 年 훈 

표스터 렐레스가 죽은 ’i I .冷戰에 있어서외 休戰·또는 解7J< ( D'gel )이 

論훌되었￡며 • 그 後 위험홈f算올 共存政寶으로 代替하려 고 시도했었다 59) 

카. 韓 ￥ 훌훌 

우선 우리 租댐외 狼立問題가 第 2 次 世界大戰 以後 現在까지 걸어온 

m흉빼훌한 우여곡절윤 마음파 잘다 • 즉. 카이로宣言 및 표츠담宣름에 의한 

抽立約束→日本植民地로부터으l 解放→ 38 線의 획정→美·蘇빼固에 의한 南

北韓의 量專점 령 → f룹託鏡治案 쫓行의 失敗→美 • 蘇共同委員슐議의 決製→南

北歸商외 失敗→ UN 의 介入→두 개의 憲法的 ，꿇序의 形成→兄弟殺짧戰인 

6.25 動톰L→休戰→제너l 바육談→南北未十字슐짧→南北調節훌員율의 ;構成 둥둥… 

그 짧生 原因어야 어떻둔간에.韓半옮를 分뼈한 軍事境界編인 38 度線외 

物的根뾰는. 聯合固統司令部最高司令官의 指令 第 1 -몽에 첨 부펀 -般命令

第 l 융 第 1 총 第 2 項 및 第 5 項이마. 따라서 38 慶縮에 의한 韓￥훌 

의 美·蘇 펴固의 軍事랴領운 하둥외 法的안 根拖를 갖지 않는 車縮한 

單事的 性格을 가진 것이었마고 하겠마. 

出옳쩌에 있어저의 이와 갈윤 美·蘇 固흩i에 의한 車輔한 軍事的언 

領土의 E分파，이것올 基盤4로 한.이 또한.純숲허 軍事的안 性格올 

떤 事쫓의 養積 위에서만.그 後에 展開된 우리 租固의 抽立問題의 化

身윷 理解할 수 있다. 換言하연.韓半島에 있어서의 美·蘇 雨固의 勢

力團 批眼政策이었던 純솔허 軍事的 性格만올 지난 始初의 形，態와. 그 

後의 짧展 ~態에 화한 微底한 觀察 없이는 現在외 우리 再統一問題의 

把훌훌운 거외 불가능 하다고 하겠마 • 

레이몽 아롱敎授는 그의 져처안 [固家聞의 乎和와 戰훔」안에서 [두 

행固이 그들요l 텀的율 達成할 빼. 第 3 固윤 독일처럽 分聞되듣지. 또는 

59) J.Mallgnon.Diction nair de Polit1que.paris.Editions cujas. 

1967.P.179. 
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內럼‘ 중에 있게 권마 • 빼품는. 냐라가 分뻐되고 共흩主義 7}J 勝利률 거 

투지 웃한 地城윤. 內화 中에 있게 판다 ( 南훌훌 • 南베트남 )6이 j 라고 지 
척하고 있는더1 • 그가 여기셔 말하고 있는 「 內려 J ( Guerre civile ) 윤 

엄격한 固際홉上외 用語가 아니라. r 固內的 混홉L J 程廣외 1훌味로 쓰이고 

있는것 갈닥. 

냐.抽 遭

독일이 分뼈되게 된 j圖뚫과 그 時期는 훌훌￥島외 경우와 홉사하마고 

하겠마 • 또 1948 넨 4 개 국 대 표둘로 構成펀 聯合固 管理쫓員율로부터 

의 소련代表의 雖脫운. 結果的 o 로 狼遭올 分斷A로 몰고가는 決定的안 

쫓機가 된 行鳥가 되 고 있다 • 즉. ) 947 낸외 모스크바 外相육훌훌흔 結

局 표츠담宣言의 決定에 따라서 , 狼훌 숲#를 하냐의 經훔的 車'ÜL로 생 

각하는 데에 대한 聯슴圖聞의 合意가 不可能하게 되고 말았었닥. 그러 

하여 이듬해 3 월 20 얼에는 41꿀1 (美·蘇. {& .英)代쫓로 構成훨 聯合

圖 管理委員슐에서 소련이 이탈하게 되자.同 機構는 기타 固象代뚫들의 

努力에도 不抱하고 마t:I l 되고 말았었닥 • 

그런데 이 소련代表의 腦退 2 日前에 소련 점령 E域에서는 共塵뿔員 

둘과 共훌훌兌 寧下댐# 代表들이 , 이 地域에 서 뿜만 아니 라 기 타의 . 모든 

점령쿠역들에셔도 파견되어 第 l 次 A民代表출훌훌가 開4崔되었는데，소련 古

領E城에서 온 代表둘이 自然的으로 뎌 많이 홍力n하게 되었었닥 • 이 

슐훌훌에서는 縮小판 독일A民代表율議 (Deutscher VolkstI‘at) 가 임 염되 

었었는데. 그 任務는 憲法草案올 基鍵하는 것이었고. 委員長에서는 Qtto 

Grotewohl 이 선출되었었마 • 

이 第 2 次 A民代表슐議는 그 後.그가 作成한 憲法 草案에 대한 

r 독일A民」의 盧見을 묻게 되었었는데 l 여기에 대해서는 삼슐統‘뿔 

( sozialistische Einheitspartei ,S.E.D. ) 의 支援下에 積極的인 흩 

60) Raymand Aron ,Paixet guerre entre les nations ,paris , 
Calmann-L'evy. )962 .p. 555. 
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융가 있었마 • .:L. J'3容윤 올合훨 9. 000 .決훌훌文 15 ， 000. 峰正提案 500 이아 • 

.::1.리하여 훌千외 훌正01 加해진 後 rA民훌法」案이 훌훌終的으로 마련되 

고 효훌園율외 f훌휠l 율 할 第 3 次옳훌훌에 훌加할 代쫓選훌에 들어 갔었 다 • 

J렌 때 후보자의 훌格운 共훌뿔톨 • 第 l 次와 第 2 次 훌훌얘 훌훌加한 太짧댐 

￠후율이 선훌한 者호 되에 앓었.ll. 그 理由는 「훌正한 民호主훌훌빼 배한 

.望야 짧톨.J 돼어야 함마는 례 있었다. 선거방법운 후一 려스트빼 왜했 

었다. 그려하여 선거가 훌뼈되었는베.참가울 95.2 * .흑표풀 66. I ~였 

었다. 

이라하여 1949 년 5월에 소첩된 第 3 次 A民代훌슐議에서. 때年 s 월 

30 일 憲法案이 • 찬성 2.087 票 • 반대 I 표 ( 바배 옐 州 ) 로 最終的A로 通

過 承짧되어 • 이 A民代表율議는 臨時^民代議員율훌훌라고 자칭 하게 되 었다 • 

그러 냐. 그 後 郞時 있었어야 할 總選훌는. 이 슐議에 외하여 1950 년 

1 0 월 1 5 알 연기되었다. 

이와 갈윤 經路를 밟아. )949 년 1 0 월 7 일에는. 드머어 베를련에서 

狼遭民主共和固 ( Deutsche Demokratische Republik.D.D.R. ) 이 단생 하케 

이농렸마 • 
다옴으로. 이 독얼民主共和固의 憲法 中. 分聞固家에 륨뭘聯펀 規‘定을 간추 

려 보면 마음과‘갚마. 즉 l 이 薰法에서는 首都률 베롤린A로 定한다고 

規.定하고 있는데. 이 規定윤 암암리에 抽適 숲#룰 統治하겠마는 便命을 

가장- 것이며 • 分뼈을 不間에 붙이고 있고. 또한 再統一울 위한 훌훌法的 節

次에 판한 親l定이 결여되고 와마. 그러냐 반대로 新憲法의 잠정켜언 性

格이 ~l 핵되파 있마， 

이와 같윤 -般時徵울 좀 버 具#的으로 본닥면.前文에는 f 독일A民윤 

이 憲홉올 멈身에게 줌마 J. r 야 憲法윤 숲f* ~벌速 /κ民의 흩흘下에 A民

代表율훌훌에 의하여 完成되었마 」라고 훌明되어 있어 숲# 抽速A民올 代表

한마는 立樓율 밝혀.ll. 앓다 • 第 I 뽕에는 [ 독일윤 하냐의 냐눌 수 없는 

共和固이닥 」 라고 規.定되어 狼適외 不可分性이 明示되어 있마 • 즉. 全#

둑일운.단 하냐의 憲法에 의하여 鏡治되는.하냐외 固家的 테투리 안에서 

組熾되었1:"+ .ïl. 規定하고 있는 껏이다. 따라서 [독얼국적윤 오로지 하냐다 J • 
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[독얼윤 상업상 또 團趙上 만 하냐외 영토률 *威한E감 j 라고 規定되어 

있는 것이다. 

第 1 1 4 총에는 f 독얼 -股홉윤.州홉에 우션한t:f J 라고 갱해져 있는배. 

聯취5共和圖 憲法 第 23 총가 事훗上의 制限올 꿇定하고 있는데 빡하여 • 이 

옮項윤 民主共和固의 法令운 독얼 全 領土를 支配할 能力이 있다.ll 親

定하고 있마. 

그렇기 빼운에.第 I 총 2 項에서 「숲# 독얼A民 j 의 生存과 훌흩에 풀 

가결한 얼들을 決定할 權限울 中央政府에 부여하고 있
마. 

끝으로. 1968 년 4 월 7 일외 국민투표에 의하여 쾌택펀 新 憲法에서는 

「 두 固家 」 라는 表現을 쓰고는 있으냐. 그러 냐 이 r 두 국7} J 는 「 하나 

의 독일 民族」이라는 테두려 안에서의 f 투 개의 국가 j 라고 特記되어 

있어 연방공화국을 外固처럼 取提하는 것을 振좀하고 있마.
 

현 만계어l 서 東抽운. 두 개의 독일국7}라는 立옳올 取하고 있마고 新聞

紙上에 報道되고 있으냐.上述한 法的 根뾰에셔 또한 分뼈圖家에 관한 一

般鳳則에서.이와 같은 抽速民主共和固의 立場이 正確하게 
把握되어야 할 

것이다. 

마음으로.현재 東抽의 이와 같윤 立場과는 달리. r 한 圖家안의 두 개 

의 政府」라는 見地에서 있는 西抽의 魔法的我序確立까치
의 過훌 및 憲法

그 자체의 開없총項울 보연 마음과 같마. 

즉. 서독에서는 ， 1948 년 7 월 l 얼 西部의 3 古휩地域의 n 個 州 代表

들이 프랑크푸르트에서 첫 슐談을 갖고. 3 개 점령 연합국에 의하여 발표 

판 憲法的 기본원리，그 척용 형태.환次의 制慶에 판한 鼎究를 始作하
여， 

1948 年 9 月 l 日에는 議출7} 소집되기까지에 이르컸었는데. 여기에는 

65 명의 서독 代表와 엽져어배 資格으로 s 명의 베롤련代훌가 참가했었닥. 

그리하여 )949 년 5 월 初에는 憲法 草案의 完成율 보게 되었고l 곧 州

議용의 에l 준을 거쳐 • 1949 년 s 월 24 일에 公줄되어 • 그날부터 했力올 

발생 하게 되 었는데 l 이 魔法이 바로 基本法 ( Grundgesetz ) 이다 • 이 

[기본법 」이라는 用語는， 독일 연방공화국의 창설. 그 자체의
 과도켜이.며 

部分的인 性格혜뭄에 연방공화국을 서독어l 創훌훌펀 새로운 固훌효 안정밭울 

-27-



것올 펀否한하는 明白한 政治的 意웹외 表現이마 • 훌훌훌훌하연. 이 훌홉윤 

決定的인 憲法이 f 아나라 2 次的인 훌法이라는 것이마. 

그 內容을 보연.前文에 [民族的이며 圖家的인 車一性울 용호할 意志에 

에 불단 」 독일인민운 [ 이 훌業에 ti 力하는 可能性이 抱否된 톡얼인둘 

울 위 하여서도 行動한다 ...... J 라고 規定하고는 있으냐. 反面 憲홉 제정에 

참가한 1 1 個 州를 열거하고 있옴윤 憲홉的 權限의 한계를 제한하고 있 

다고 볼 수 있을 것이다. 

기본법 前文에 냐타난.이와 갚운 ，制寶議員둘외 政治的 意圖가 法的안 

휩束力을 갖느냐의 툴否가 問題되는데.多歡좋說윤 肯定的으로 기울어져 있 

고.大法院도 前文의 법적 효력율 안정하고 있다. 즉.大法院윤 共흩兌 

禁止事件에 판한 事件뼈j決文 안에 서 r Ji一 前文에 政治的 意義률 부여 

한나연. 그 性質 自f*에 닝 l 추어 이 前文윤 法的 內容을 가지고 있지 안 

는 것운 아니다」라고 肯定的안 見解를 取하고 있닥. 

요컨대 , 독일연방 공화국의 X뽀適民主共和固에 대한 立樓윤. 이 基本法을 

通해서 보는 限. 後者의 合法性을 꿇定치 않고. 연방공화국만이 슴法的。l 

라는 것인데. 기본법 第 23 총에 共和固의 直轉領土가 아닌 딴 抽i훌地方에 

대해서는 그의 聯켜3加入時부터 이 地域에 대하여 基本法이 적용된다는 

憲法의 단순한 확대 방법 을 적용하고 있음운. 이 와 같윤 憲法原則‘에 서 냐 

온 것이라고 하겠다. 

이와 같은 헌법원칙윤 서독의 立樓에서 보는 두 7}지 事몇에 첼한 

해석을 根樞로 하고 있눈데. 其 I 운 民主共和固 헌법운 二L 制定過程에 

있어서 合法住이 결여되꺼 있A묘로. 숲# 抽適A民을 代表할 權限이 없 

는데 I 반대로 西抽윤 州議융를 基盤으로 하여 合홉的인 制定節次룰 밟아 

왔.으므로 독일연방만이 독일인만의 合뿔的언 代表權을 가지고 있닥는 主

張이다.其 2 는.、처독에서 全 a벌速A口의 대다수가 거추하고 있는. 소련쿠 

역에푼 1 • 800 만의 독일 사랍률이 살고 있는데 불과하다는 주장이닥 • 

따라써 合法的인 代表權울 가진 독얼연방政府에 게 이 ’ 1 .800 만에 대 한 

賣任이 있닥고 단정하게 판닥 • 독일연방 공화국만이 숲~ ~벌速/κ民울 

위하여 말할 수 입는 #홉限울 가지고 있다는 主張외 이밤에는 이와감윤 
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i별홉홈的 *훌抱가 있다 • 將히 如斯한 主張윤 총선거 빼 외 후보자둘외 연켈 

내용에 뚜렷이 냐타냐고 있다. 

以上 우리는 冷戰에서 생긴 抽遭分뼈외 대략울.훌훌 面과 法的 面에서 

考察해 왔는데 l 抽遭間題의 魚쩌윤.領土分뻐윤 法的으로는 잠정켜이기는 하 

냐.時間이 경과함에 따라 단일성과는 容納되지 안는 固家休制률 가춘 두 
61) 62) 

개의 法的폴序가 굴어져가고 있는 지의 i훌否 71- 바로 問題되는 것이닥 • 

IV. 一 般 解 決 策

1 • 分뼈團家의 定훌훌에 關한 補充聽明

우리가 現在 가지고 있는 [分斷固家」戰念에 판한 定義는 l 앞서 상세히 

說明한 바와 같이 「法的 o 로는 存歸하고 있는 하냐의 圖象가 圖際法上

部分딛뢰家로서 의 同·한 - 地삶를 가치 고 있는 두 개 의 固家的안 主#혹 잠 

정 켜 o 후 냐누어 져 있는 固象였다 • 

그란데 여기서 再三 彈調할 점，운 [法的으로는 存鏡하고 있는 하나의 

固象」라고 합운 狼適의 경우에는 l 기왕에 存鏡되어 왔었먼 라이히가 法的

A로는 잠재척무로、계속 存在하고 있닥는 意味이며.韓半島와 베트남의 경 

우에는 「아직윤 몇現율 보지 웃한 約束펀 하냐의 圖家가 法的A로는 存

在하고 있닥」는 풋이다. 

韓￥홉에 있어서의 이와 같윤 法的根趣에 관해서는 筆者는 차이로宣言과 

포츠담효言에는 法的 抱束力이 없음울 認定하고 닥옴 투 개의 固際的언 

合意에서 이것을 찾을 수 있마고 본마. 즉 I 19 5 J 년 9 월 8 얼 서염된 

샌프란시스쿄 乎和옮約 第 2 총 (~)項에는 [ 日本固윤 大韓의 X뾰立을 承홉정하 

여 제주도.거운도 및 울롱도를 포함한 대한에 대한 알체의 權利.권원 

61) G.Caty.op.cit~.PP.47"" 51: L ’Et a t div.i a é .0 p. c i t •• PP. 266'" 2 67 • 

62) 베률런뭄제도 마땅허 取提되어야 하나. 여기처는 요로지 독얼외 冷戰

에처 생긴 分뻐固象라는 연올 증명하는 데에 불과하묘후 베률련품제 

률 생략함. 
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및 청쿠권올 ￡기한다」라고 規.定되어 있는데. 이 [대한」윤 하냐외 大

빠이지 푸 개 외 大짧윤 철쿄 아니다 • 다옵 o 룩. 1953 년 7 월 27 얼에 

판풀갱에처 써명펀 웰固休뼈빼定 前文에는 [ 休뺑윤 훌훌흩j빼춤이 乎和的이 

며. 또한 最終的연 解決에 이흩 빼까치 숲 훌훌￥島에 있어처외 散처行훨 

와 얼체외 武力行鳥외 完숲한 정 ~I 흩 보장한다 ••.••. J 라고 規.定되어 있오 

며. 同 第 s 출 第 62 項에는 f 本 休戰빼술의 各 총項윤 共l퍼合意에 외하 

여 수리완 수정 또는 追加에 외하여.포는 政治的 빼에 있어처 乎和的

인 解決율 위한 固 울뭘훌者둘간에 細結펀 적절한 빼定의 화훌이 되는 

將別총項에 외하여 明白허 교체훨 빼까치 계속 有했하다 j 라고 規定되어 

있A으로. 休戰이 계속되고 있는 細. 즉 政治的으로 3fZ-和的이며 最終的언 

解決을 보기까지에 이르치 안는 限.操言하연 숲 韓半島에 있어서 統

된 固家7t 創設필 빼까지는. 맞서 있는 투 개외 #制는 잡정척안 性格

을 가진 存혼E라는 意味닥 • 

다음으로. 까며외 定훌훌를 얼핏 보연 分뼈固家의 처外的안 面에 ;l1 중하 

여 [투 개의 냄 W옆的안 드l:.f* J 를 中心으로 하고 있는 것 같지만.固際 

法上의 主#는 同時에 댈l 內훨上의 主#이 어야 可能하며 • 또 現上 o 로도 

r 잠정 석으로 냐누어 져 있는 댈j豪 」 라고 되어 있 o 므로. 固內的인 面도 

처外的안 面과 同時에 充分허 定義되어 있다고 본다. 

以上과 갇윤 見地에서. 훌훌훌는 까매의 定義를 慘正하여. 닥음과 갈윤 

分斷固家에 화한 定義률 提議하려고 한마. 측.分뻐固象는，홉的으로는 

持桂되 고 있는 하나의 固家. 또는 根源、的으로는 車一의 固家形成울 想、定

하여 出뚫한 i훌l家主權이. 現훗的으로는 二分되어 固際法上 兩者다 部分固

훌후서 외 同等한 地ffi:를 가걱l 固際的主f*로 暫定的으.로 E分되어 있는 / 

固家t:i- ‘ 
「 홉的 o 로는 持歸되 고 있는 하냐의 될김家 」 는 독일 의 겸 우에 훌훌뀔하며 • 

「根源的으로는 뿔- 固豪꿇成울 l챙f늠하여 버옳한 固家主權 」 윤. 훌훌￥島와 

베트남의 경우에 該뀔한마. 그런데 後훔의 경우에 있어처는.民族的 鏡

合性과'. 홉的￡로 얼 만 f햄滅펀 車i댈l象主↑홉의 織歸性에 처한 住民 쫓大 i 

散외 쫓在的인 u슐- 政治的 1훌識과 執;念이 투드러 ~l 게 題훌하마고 하겠닥 
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2 • 짧括훌훌와 홉ß~i빼훌와의 M1흙에 뼈혼t 훌훌 掌1st

가. 統括댈l쩔와 홉U分 i회훌훌 

Jj- r分뻐댐家」 騎念에 대 한 이 와 갈운 定義률 밭아둘띤마면 大韓民댈l윤 

分뼈 l호j 豪다 1라는 킹훌챙，윤 잘웃된 것이 고. 大韓民 i뀔윤 숲 韓~島에 ~成된 

하냐의 一남~分이닥라고 말하는 것이 正羅하닥 하겠닥 • 
分散圖흉는 元來

하나외 固家로 되어 있어야 할 뼈土와 憲法的 f훌序가， 투 개외 部分的

인 몇#로 分雖되어 있는 快態률 말하묘로.大韓民댐윤 分뼈固象다라는 

表現윤 곰 大韓民 l줄l 운 分뻐固家가 아니라는 뭇4로 된닥고 하겠다 • 훌톨 

컨대 分뻐핍家라는 用語를 걷는 以上.두 개의 部分的안 
흉序를 認定해 

야 할 것이다. 

또한. 여기서 分뼈l촉l 家 -般理論에서 便用되는 用語를 統、整理할 必要가 

있닥고 생·각되는데 • r 分散띨象 J (Etate divis' :geteiter st a.at :divided 

state ) 에 는 「 統、括固家 J ( Gesamtstaat .Et a. t globol ) 와 [ 部分l뀔家 」

( Etat 'partiel ) 가 存在하는데 • 後者는 分뼈固象 안에서 쫓際혹 共存하 

고 있는 .두 개의 部分的안 憲t휠흉序률 7r리 키는 擺念이며 , 화外的 面에 

있어서는 하나의 分斷댐象에처 냐왔커 째뭄에 完숲한 하냐외 펙際
法上외 

主f*가 될 수 없고 닥만 部分的인 主#가 뭔다 • 

이처 렵 「 總、폼댈i象 」 는 「 部分固家 」 에 상웅하는 廳;念안데 分簡固家 안 

에 存在하는 두 개 의 部分圖豪의 領土와 權限올 總、合計한 架空的안 ( 抽

適외 경우에는 쫓在的언 ) 擺念이다 • 물롤.X'1外的안 面에 있어처도. 투 

개의 部分的안 主f*률 하나외 絲括圖家로 代替할 수 있닥 • .:l..련례 元

末 이 「統、括圖豪」라는 擺念윤. 聯웰固象에셔 냐올 것안떼. 연방에
 있어 

서 는 加盟한 各 웰에 대 하여 그률외 共同團心훌롤 짜理하는 中央政府7t

있닥. 

또 分階 l줄l家외 잠정 척안 性格올 基準 o ‘로 해셔 分斷 直帥 • 축. 두 개 

외 部分댈l 家 7t 만생 하기 前의 固家를 r ìJ훌훌固豪 J (. Etat or1g1na1re ) 

라고 하는데 • 이 源줬훌圖豪는 -次的얼 수도 있고 旅生的얼 수도 있다 • 

즉. 抽適외 경우에는 라이허가 훌存했었A냐 훌훌￥島와 빼
트냥의 경우에는 

-81-



하냐외 圖家흩O꿇이 約束되어 架空的￡로 存在하고 있다 • 

분만 아니 라 훗剩性 또는 훌#性올 基￡훌 o 로 해 서 源良E휠家롤 「 內 ff

的인 펜칙象 J ( Etat 1mmanent ) 도는 「 홉在的안 固훌 J ( Etat latent ) 

라고 하는데， 元末 이 「內在的안 固훌」는 p .보나시이스( Bonass 1es ) 

敎授외 r -~l 붕 이롤 J (Dachtheor랙)에서 l 온 것￡로서. 同 敎授는 抽遭의 

두 部分固家와 라이 허 와의 團係률 調整하기 윈 하여 「 織練해 처 存在하고 · 

있는 라이히 안에 있는 ( 투 개외 ) 뿌훌珠하고도 部分的인 폴序들」 

( eigånständige Teilordnung im fOTtbestehemden Re1ch ) 63) 이 라고 

說明하고 있다· 그으1 r 치붕 이롤」의 「치붕」이 라이허률 딸하고 있 

음윤 물흔이다. 

요컨대 給括固家 l 部分固家 • a훌챙固家 .F')在的안 圖家 또는 灣在的언 E휠 

家 둥둥의 特珠한 用語가.分뻐圖家理論에서 便用되게 된 것운.政治뿜에 

서나 천법에서나 또는 固際公法에서 定立펀 -般固家理論올 그대로는 分

뼈固家의 內 部어I 냐 또는 分斷固象의 2 固象間의 團係. 或윤 多數固象間의 

開係에 적용할 수 없게 되어.붐난국가에 점절한 특수한 ‘般固家論올 

必要로 하게 된 데에처 온 것이라고 하겠다. 

냐.댐家核心論과 縮小固家歸‘

統括固象와 투 개팬 部分固象間의 團짧에 판한 理論울 어떻게 構成하 

느냐 하는 基本·的안 검캡題에 대 한 풍說운 닥-양하교 또한 쿠쿠한닥 • 특 

히 홈웰학계에 있어처 :1.렇마 • 그러니. 이 다기다양한 학설들윤 結局윤. 

두 개강 可能싼올 中心.잎로 統括固家외 存練율 問題삼고 있는 것 잘닥· 

즉. 하냐는 總拖圖家를 그.외 숲 空聞 안에서 持鏡시키는 可能性인데. 이 

경 우에 는 總、括固象가 古有하는- 숲 權限윤 일~1 한마 • 딴 하냐의 可能性

윤. 두 개외 部分固豪 中외 하냐외 등환際的인 領土에게만 局限해서 總括

固家훌 부합시키는 方홉이다 •. 환언하면， 첫 벤해 方法윤 經、括固家외 權

限과 領土흩 각각 양 部分圖훌에 걸치케 하는 것이고.투 벤쩨 경우에 

‘ .‘ 리-.. 

π 63) caty.op.c1t •• P.l 이 • 引用 • 
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는 **:括固家와 符合될 부붐국7t롤 빼者把一해 야 한다 • 전자률 代表한 

풍說이 縮小댈i象論이 고. 後者률 代表한 좋說이 딛희家核心輪이 다 • 

「縮小固家꿇 J ( schrumphfstaattheori.thåorie dé 1 ’Etat reduit ) 

과 [ 圖家核心論 J ( Ke rns taa t t rle"or ie". thåo ri e de 1 'Eta t noyau) 윤 

固者 다 徒朱 固際公法에서 발천된 理輪에셔 出훌하고 있마. 즉.固際 

公홉에 있어쳐는. I휠豪의 領土7} 縮小훨 .빼 • 또는 政府외 領土가. "J컨대 

內려의 경우 l 줄어둘게 될 빼 固家외 存統 또는 政府외 代表性이 問題

되 ~l 안는닥 • 그런데 이와 갚윤 l퍼一한 事몇올 함훌~j룩 하여 F퍼說이 

마갈이 출발윤 하고 있으냐 l 輪理의 훌훌開냐 部分훌l家외 法的 地ßL와 統

-解決 方法에 판해처는 그 內容이 천혀 다르다 • 즉. 축소국가촌에 있 

어서는 두 개의 부붐국가률 同等하케 取提하여. 각각 完숲한 댈l家효 간 

주한다. 

그리하여 *전括固象·의 권한과 영톡롤 각 分聞흩l家가 가치고 있는 훌際 

的 領土에 부합토록 배 붐한마 • 짜라서 • 經、括圖家 自 #의 숲權限과 숲領 

土가 그대로 두 개의 부붐국가에게 옮겨지게 된다 • 그.리하여 結局 縮

小固象論윤 必然的으로 固際法上의 f 分짧 」 ( digmgmbermsnt. damembre

ment ) 이 냐 「 分離 J ( sec8ssion.diszonction) 에 爛結하케 되는데 • 

각 部分圖象률외 홉的 地ül는. 둘 다 合法的이며 l 再鏡-問題에 판해서는 

法的 f面禮 7} 없는 民뿔自決율 原則4로 내세우게 펀다 • 

몇例로 印度共和圖과 파키스탄과외 團係률 둘 수 있는떼.이 경우에는 l 

再鏡「에 관한 可能性이 포기되지 않고 있기 빼풀에. 과거외 經、括固家

( 印廣帝圖 ) 또는 환末외 總括圖家가 잘아 있 o 냐 現在로처는 經、括固豪

는 없어졌다 • 왜냐하면. 한 圖象領土上외 투 개외 政治的 벌1lL외 創홉훌 

윤 그 中 -部가 源良圖象로부태 分離되어.部分相鏡이 행하여졌기 빼뭄 

이닥. 

그럼베 이 縮小固家輪윤 東抽에셔 採用되고 있는 理論안베.抽홉외 경 

우에 는 聯合圖안 4 대 강국 01 • 抽適윤 하냐마라고 웃율 박아 쾌강기 빼 품 

에 • 안도외 경우와는 달리 l 總括圖훌외 持聽 룡否률 a뾰遭샤랍률이 任意j뭉 

뿔定할 수 ·없는 점 에 뿌폼혀 훌훌할 必훌톨가 있다 • 그러 냐 聊￥륙와 베 
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흔납외 경쭈는. 만얼 休빼빼~울 표기 한 후. 며뀔훌훌者 

닥연. 이 멜흉縮小짧율 최용할 수가 있울 것이마. 

이와 감윤 縮小핍家論에 대하여.댈흥核心論윤 領土외 縮小現象을 權限

中외 -方이 願딴 

외 縮샤、로 보치 않고. 不乎等鳳則을 적용하여. 일밤을 슴法的안 폼序로. 

他方울 非合홉的인 ￥~ff로 E分한닥 • 이 경우에 領土領城 그 엄休에는 

하둥외 훌化가 없고. 닥만 그것을 代表하는 主#가. 각 政府가 몇際的 o 

로 古有하고 있는 空聞으로 縮小펀 닥 • 縮小l족l 家論이 • 分뼈율 法的￡로 

훌정定하는 데 反하여 • I촉j家核心論윤 많家的 뿔-性올 各 部分l훌l 家의 構成

要素안에서 유치하고 있닥. 그렇기 빼품에 W. 마아설 폰 닝l 밸슈타인윤 

「 연방공화국운 l뀔家가 아니라. 닥만 그 政府의 좋際的언 權限 밑에 있 

는 經括固家의 部分이마 J 64) 라고 王張하고 있고l 憲法載￥u所는 콩쿄르다 

( Concordat )에 판한 事件 판결에서 「님l 록 基本홉에 외하여 創設펀 

機團이 라이히의 영토의 일부에 잠정적A로 有썼하게 制限되어 있기는 

하치만. 그렇냐고 해서 독일연방공화국이 라이허와 l司-하지 않는 것윤 

아니 다 J (Das deutsche Reich ...... bestand auch 1945 Wei ter ; 

wenn auch die durch dasG.G.gescha :f:fene Organisation Vor1au:fig 

in ihrer Geltung au:f einen Teil des Reighsgebits beschrankt 

‘ 65) ist , so ist doch die B.R.D identisch mit dem Deutschen Reich )u.;;J 1 

라고 明白히 펌j示하고 일닥 • 

또한. 기본법 第 23 향는 [ 독일의 기타지역에 관해서는 

力nλ 以後에. 本法이 적용될 것이닥」라고 ·規定하고 있어 

회 단순한 뾰i끊에 의하여 독일 기타치역의 연방잘처에의 

lj·

‘
i 1 

헌법 

加入이 

연방에의 

적용뱀위 

壞想되 

그들의 

:n 없다 i 

‘ ... 

64) W.Marschall von Bieberstein.~Zum problem der volkerrechtl-

iohen Anerkennung der beiden deutschen Regierun룰en.Ein. 

Beitrak Zur Diskussion uber die Rechtslage Deutschlands.

Berlin~ 1959. P. 140. 

65) Entsche1 dungen des Bundesverf‘assungerichts.Bd.6.P.338. 
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요컨대 園흉核心輪외 核心율 하냐외 都分圖홍 안에 있’는. 투 개외 都

分固家간의 不乎等한 法的 地ßi에 있마 • 빼훌외 경우에는 앞켜 o 혹 말 

해셔 요풍지 西抽외 흉序만이 合法的이고 果抽외 훌*는 非슐法的이라는 

것이마 • 그렇기 빼품에 抽훌聯켜3윤 公式的4로는 東抽율 「 소련 첨명지 

푸 J ( Sowjet1sche Besatyun홉s Zone ; S.B.Z) r 소위 묵얼민주공화국 j 

( die Sogennante D.D.R) r 중부 독일 J ( M1. tteldeutschland ) 이 라 

고 부르고 있￡며. 非公式的으로는 r 괴되쟁부 J • r 괴뢰체제 J • r 위성 정부 j 

[사살장의 정부 J • r 외국 점령지푸 J • r 려스렁 정부」둥둥A로 쑤르고 있 

는데. 이것운 마~1 1954 년과 1955 년 사이에 프랑스가 북베트남울 공식 

적￡로는 「적 사령부 J • r 베트만 지도자들 J • r 베트만 당국 J • r 베트냥 

안만군 당국」이라고 불렀먼 것과 유사하다. 

이와 갈이 西抽政府가 홉정定하는 東抽외 法的 地-fii는 l 점 령 , 사실상의 政
府이며. 좋說上으휴는 l 快끊율 內폼L의 경우와 유사하게 생각하여 事몇上의 

政府로 보고 있다. 

따라서 固象核心說에 따르면 • 固家의 核心윤 슴法性에 있는데 • 그 根醒、

운 總홈圖象의 잡채켜안 헌법인 기본법과 연방 내에 形成
뭔 法폴序이며. 

독얼의 再統-윤 이와 갈윤 固家核心에 의한 非슴法的언 
權限이 몇際的 

으로 마치지 웃하고 있는 지역.즉 東抽의 홉수에 의
해서 이루어진다는 

것이마· 

그래처 할슈타언凰則윤. 상대 방의 부붐철셔률 政府 또는 固家로 承홉결한 

第 3 固과는 어떼한 外交團係도 유지하지 않는다는 것을 골자
로 하고 있 

으며. 韓l훌l도 1965 년 s 월 12 얼 콩고 부라자벌과의 外훗뼈細에서. 

1964 년 12 월 5 일의 모리타녀와의 外交簡總에 있어서 , 이 鳳則융 켜용 

했었는데.이 할슈타안鳳則용 固象核心騙의 무초건 켜용에 
불과하마. 

그란데.이 固家核心論을 그대로 적용한마연 닥옴과 감윤
 結果률 招來

하게 필 것이닥. 즉， 첫째로.總括圖象의 法的 生活울 管理하는.즉 綠

括固家 안에 포함되어 있는 사랍과 재산울 판려하는 權限이 요로지 슴 

法的안 政府에게만 쑤여되게 될 것이마 • 둘째로. 그7} 체결한 모둔 협 

냐윤 띨家 全f*(투 部分圖豪)률 빼束하게 될 것이마. 셰째
로.圖內에 
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있어서는 모듣 固民(두 部分固家內외 천 국만)에게 이 政府외 法律이 

걱용휠 것이며 l 海外에 있어서는 모든 국만에게 그- 管輔權이 行使윌 것 

이다 • 너l 해로 相화方 뀔局윤 固際的 主#가 아니기 해뭄에 뀔然히 총 

約에 처영할 수 없게 될 것이닥. 

그러냐.몇際的 面에 있어저는 이처렴 

는 많윤 뉘앙스플 떠게 되는 基本法윤 

다고 主張하고 있닥. 

예측되는 엄격한 理論的안 結果

마만 연방의 領土上에만 適用펀 

님l 밸슈타인이냐 F.A. 만 같운. 독일연방공화국의 法훌序와 統括固家.즉 

라이히와 독일연방공화국과의 同一性을 짧定하는 샤랍들도 닥음과 같이 

이 同質性운 固家 숲f*를 · 統治하는 使命 ( Vocation ) 이 며 • 기 판 

( Organ1zation ) 으로서 외 同一性。l 며 l 外部的 表現으로서 의 同-性이 라 

고 뉘 앙스를 붙이 고 있닥 • 즉. ~벌適民主共和圖을 事훌上의 政府( Gove-

rnment De facto ) 로 보고 있는 바 밸슈타인운 “ Die Identitatsthe-

orie ste11t sich a1so niQht eine Idtent1tat zw1schen B.R.D~ 

und deutschem Reich vor.sondern ntir eine Identitat der OI‘gans-

66 } • 1 chaft1ichen. ste11ung der ehemaligen Reichsregierung • ~J 라 

表現하고 있A며 F.A. 만윤 “,The Federal Republic does n~t exerc1se 

contro1 over.nor can 1t govern or legislate for the ~oviet 

zone ...... it 1s only in international affaire that the federal 

government has the sole right of speaking for and represent1ng 

Germany as a whole.both West and Ea.st ., ..... Th1s pr1ma facie 

inc1udas the right to enter 1nto treaties.But theFederal 

Gavernment 1s not the Goγernment 1n the East.lt 1s therefore 

unable to render a treaty effect1ve 1n respect of the East. 

Hence it cannot concluda treat1es wh1ch requ1re implementat10n 

1n the East.Nor appears.has tha Federal Repub11。‘ ever attampted 

66) Murschall.op.c1t •• P.219. 
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to' do .. 67) 라고 主張하고 월닥 • 

따라서 , 여 기 서 언굽해 둘 점 윤 댈l훌族心論과 同-性輪 ( Identltatsth-

eronie:doctrine dite de lidentite ) 츄. 源良댐훌 또는 統括圖家와 

I폐 部分 l휠l 家 풍의 하냐가 同-하닥는 主張윤. 各 E외 理論的 벼훌쩌이 마 

르고.前者는 合法性에.後者는 同-性에 力쩌을 두고 있닥는 례에 차이는 

없￡냐.結局윤 같윤 結果룰 가져오게 된닥는 쩌이닥· 

요컨대 • 흩l家核心論윤 .:L 꿇本理論에 있어 저는 두 部分댈l家 中 -方율 

솔法的안 法緣序 • 統홈댈j家와 同一性올 카잔 存在. 즉 固豪核心으로 l 他方율 

非合法的안 事몇上의 #制로，엄격하게 E分하고 있으나，이 理論에서 擔測

되는 結果에 대해저는 領土외 몇했性( ef :fectivity ) 율 고려에 넣어 理

論의 엄격성올 많이 완화하고 있다는 쩌올 留意해야 하겠닥. 

몇|웠에 있어서도. 독일 연방공화국외 f훌院둘윤 연방과 동얼하게 東抽외 

法律과 法的決定을 켜용한 것을 原則￡로 하고 있￡며，圖際빼約에 의하여 

統、括뭘j 家롤 決定的으로 빼束하는 것을 거부하고 있닥 • 독일 연방공화국운. 

可能性이 그에게 부여되어 있을 때에 限해서만.絲括固家외 權利률 行便하 

고 그것올 옹호할 수 있￡며 • 또한 後見A의 立場에서 統括l좋l家의 훌훌務훌 

수행할 것을 約束할 能力을 7]-켈 수 있닥 • 

聯휩3共和똘i윤 相처方에게 그 以上울 #巨否하치 않고 있닥 • ~뾰 i옮民主共和 

흩l윤 그가 統治하는 共同삼슐에 必훌훌한 行政에 판함 오듣 法令율 내 릴 

수 있A며，오로지 그가 統制하는 領土管轉과 住民에 直接的￡로 調係되는 

問題에 판해서는 圖際協定올 맺율 수 있닥고 聯웰共fO(훨윤 홈정定하고 있닥 • 

1972 년 12 월 독얼연방공화국과 독필 民主共和圖 間에 基本총約이 縮

結되고. 1973 年 9 月에는 第 28 次 유렘짧슐에써 東西抽외 同時加入이 濟

樓-훌k로 可決되고. 今年 3 月 1 4 日에는 固抽뼈에 상추 대표쑤 교환협 정 

。I 縮홈되었A므로. 이제는 한 園홍 안의 두 개외 政府라는 본의 立훌훌 

과l 한 民族뼈의 두 개외 圖家라는 빼률련의 立빼과의 대랩만이 납게 

67) F.A.Mann.Germanys present legal statu8 rev1s~.d.1n The 

iDternat10nal and comparat1v.' 1a. quartarly 1967.P.796. 
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되었는터1.이 처立의 根 i침과 여기까치외 훌展윤.댈흉核心輪과 縮小댈j훌論 

외 화立的 멜건과 그 適用에 있어서외 발천울 把훌훌함이 없이는 充分히 

理解하기가 容易.xl 않을 것이마. 또한 핍흉族心홈움에 관해서는 [독일외 

이릎￡로 말하고.固際關係에 있어서 抽遭A民옳 代表딴다」는 점에 있어싸 

使命과 權利흩 明白허 a分해야 한마 • 結局 흩l홍校心論윤 固陽的언 面어 

있어 처 *윈括固家의 ft 表權이 • 닥만 한 샤랍에 외해져 만 몇現훨 수 있는 

경우에 局限해서 즉. 純;括固家외 뿔-性이 그가 現在 뀔하고 있는 붐암 

( division )보다 우세할 혜에만 意옳가 있마.lI. 하겠닥. 

3 • -뿔解決聚 

分뼈댈l豪는 뾰質上 잠정 죄인 存在다 • 이 잠정 켜인 現象윤 하냐외 部

分댈l 家 안에서 서로 맞대 고 있는 투 개의 」묶붙국7t가 하냐로 홉수되는 

진화과정을 밟듣지. 그렇치 않￡연 그와 반대로 源흙圖家 또는 總括固家

후 부터의 分雜룰 가져오는 진화과정을 밟게 펀닥 • 分홉규圖象에 .판한 

理論윤 이와 잘。l 據想、되는 f빼縮現象을 고려해야 한마 • 

理論構成에 있 어 서 는 統括흩l家와 투 개 외 部分댈l家와의 3 者間 의 團짧 

률 어떻게 規定하느냐가 根本的인 問題이닥. 화라서 f 統-新羅.프러시 

아，이탈리아 및 오스트리아 둥 範-에 成功한 固家들외 훗例률 分析，

검둠」해 보뎌라도 分斷固家의 解決에 도움이 되기는 힘둘 것이고l 이려 

한 鼎究方뿔운 分뼈륨j家에 판한 根本的언 問題를 잘웃 파악한 데서 냐 

온 것이 아난 i~ 생각된약. L. 말티너l 르-아쿠로」도 r 폴란드뭄제와 이 

탈리 아외 짧i問題는 分뼈흩l家 問題와는 하둥의 顆似性이 없닥 J 68) 고 
단언하고 입다 • 

. r 經括댈l豪 」 와 투 개 펴 部分흩l家間의 團係홉 어 떻 게 規定하고 있느냐 

흩 基準￡로 하여 現在까;r;J 훌훌된 理홉움률을 大別하면 닥융 세 종류로 

分類할 수 있올 것 이닥 • 축. 첫째 뱀추는 絲括댈l家와 두 部分固象와의 

... 

6-8) L ’ Et e.t d1vise.op.cit.J p.277. 
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團홉、률 숲혀 無根하는 理論률이다 • 이 경우에는 統、括固奉를 하냐외 可
/ 

能力 또는 잠재 력 ( potentlalltá ,potentl a.11ty ).E.로 보고. 狀m이 

再홉-이란 手뚫올 i훌하여 이 可能力올 傷現한마고 主張한다 • 이 立빼 

이 말하자연 狀뻐，說이마 • 따라서 • 그빼 그빼외 快況이 여기서는 중요한 

요소가 되어 있기 빼뭄에 統‘括댈l家와 部分圖豪 3 者뼈에 있어서 中心훌훌 

題로 되는 總括固家의 代表權도 凰則이 없어 狀않，에 짜라셔 훌톨b훨 수 

있계 된닥. 그러므로 이와 같윤 見地에처는 理論이 不必要하고 事훌율 

正뀔化하기 위한 論戰만이 要求훤마. 

둘해 법주는 經、括固象와 투 부품국7}둘 3 者間의 團係률 後 2 者 중 

把-하여 統括圖家의 代表權올 홈정Æ함으로써 閒題률 解決하는 方홉이다 • 

이 種類외 理論으로서는 前述한 「 同一住論 J ( I de n t i t.â, t s t h e 0 n 11 e!’ 

doctnina dite de 1 ’ idant1t Et ) 과 r 몰l家核心輪 J ( Kennstaattheonie , 
thé"onie 48 1 ’Etat-noyau ) 둥이 있닥 • 그런데 흩l豪외 同-性율 結局

윤 民族的 意識외 同-性에 依存시키고 있는 「同-性論」윤 道德的인 

面에 ~l 줌하고 있고 ·댈l家核心論윤 法的안 面에 土훌훌 투고 政治的인 

面에 ~l 중하고 있닥 • 

세째 뱀주는. 總、括固家와 두 部分圖家들 3 者閒외 團係흩 후 양자률 

同等하게 取提함묘로써 經、括固家와외 團係률 해결지으려 고 하고 일마 • 

이 부류에 속하는 풍說로는 前述한 r 縮小圖象輪 J ( SohrUlllptstaatt-

heonie , théorie de l'Etat r'du1t) f 調整輪 」 ( thg。ri@ dit- da 

C oondination ) 또는 r 부분 동얼성 롤 J ( th'or1e d; t훌 da ’1-. ~ 1 den

ti t' partielle ) r 지 붕 이 혼 」 ( Da。 titheo:rie ， thao:ris du toi·‘ ) 도 
는 r 內在的언 固家請‘( th'orle de 1 ’Etat imma.nenτ ) 둥이 있마 • 

「 縮小固家論 」 이 法律 • 政治的 面에 치중하고 있는떠l 反하여 r 치 용 
이 롤 J J 또는 「 內-깐的안 固家理論 」 윤 투 부폴국가외 복잡한 構遭에 

좁案한설이 아니라 i 짧표냐꼈 그 自#외 性質에 치중하여 柳成펀 理홉홈 

이 며 • r 調整理論 」 또는 ~ .tjl~ 分 同一性論 」 윤 再統一이 란 뿔-훌훌훌률 

架空的~j료 쿠성해 놓고 두 部分固象에처 얼어냐는 진화는 自Ib的.으-료 

또한 必、然的무로 l 이 가상적안 점 ! 즉 再統로 指向한막는 빼술한 닥 

상공혼에 불과함 이흔이 E十 • 
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이와 갚운 分뻐 l좋l 家 --..股理論이 란 專門的 見地에서 퍼EL 빼는. 分斯|휘家 

解決方案，特히 韓半島에 있어서의 再統- 解決策이 그동안 홈추多하게 各

樣 各色으로 內外 A士들에 대하여 제창되었치마는 再俠討랄 必、要가 充

分허 있다고 생각하치 。l효t -i- 수 없닥. 

가. 田中直古 敎授의 「 朝解.問趙 」 解決方案과 그에 대한 훈F↑面 

韓댈l 問題의 解決方案이 라고 하기 보닥는 오히 려- 한국움제 의 천망이 라 

고 하는 펀이 적젤하겠다. 田中直古는 「남북조선의 국제적 치위」라는 

논설에서 닥음과 같이 結論을 맺고 있다 • 즉/ “ 국가의 국제적 치위가 

固際的 團係에 있어처 차치하는 그 固家의 政治的 , 經濟的 , 單事的 現:休

을 의미하는 것이라면/ 이며 말한 結論으로써 南北 1 朝蘇의 固際的 地-fiL

는 東西冷戰의 효할때인 . r 分製댈l家 」 라고 할 수 있을 것이다 • 즉. 하냐 

의 民族이 붐할되고 그 각각 相異한 삼슐#制률 가잔 固家를 형성하여 

서로 유얼한 合法政府라고 호칭하여 東西 빼 陣當의 最戰線 기지임을 

특징으로 하고 있는 것이닥. 짜라서 이 南北 朝蘇의 댈l際的 地位에서 

생각할 빼.朝蘇問題는 圖際的 規模에 있어처 解決되어야 하며，또한 東

西冷戰의 완화에 의하여 바로소 그 解決의 실마리를·찾을 수 있올 것 

비닥 • 또 일국의 圖際的 地位 7r 그 固家의 固際的 現狀을 의마할 뿐 

만 아니라. 그 장래의 가능척 지위까지도 포함하는 것이라연. 그 가능성 

을 決定하는 것운 民族的 에너지라고 할 수 있을 것이다. 그것윤 남 

북 조선에 있어서는 초선만족￡로서와 통일에의 ~l 향이며. 그 내셔널리즘 

이다 • 이 조선만족의 어l 너지가 만일 冷戰의 터1 두려를 뚫고 高懶하여 

民族的 自主性이 회복되는 움직염으로 변한다며늠.초선놈제의 해결운 초 

선언 자신의 손에 외하여 달성하는 것이 기대되지 않는 바는 아니마. 

요컨 대 •. r 두 개 의 조선 j 윤 「 두 개 꾀 독일 J , r 투 개 의 베 트남 」 파 

강이 東西冷戰01 낳윤 기형아이며. 그 解決윤 東西 처立 01 해소되어 民

族的 自主性올 회복하치 안는 한.예측할 수 없는 판란에 차 있닥· 

朝解외 現~ 유~1 카 東西洋 陣當외 基·本路續무로 되어 있는 이상 現在

의 南北 朝蘇뀐 固際的 빼뾰는 상당히 결케 계숙되는 것￡로 생각훨 
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닥 • 69)라고 표명하고 있다 • “ 

우선 I퍼 敎授는 韓￥島에 행 성펀 푸 채의 켈서률" 하나외 r 分뼈를i흥 」

로 보치 않고 f 分짧댈l家 j 로 보고 있는더1 " 이 폴옐 ( dismambermant , 

démembrement ) 이 란 擺念윤 종래 국제 公法에처 便用되는 用諸로셔. 하 

나외 틸희家가 여러 냐라로 냐누어지는 現狀율 말하며" 前에 있먼 圖흥가‘ 

소멸되고 그 대신에 새로운 국가률이 成立하는 경우에 便用되는 말이마· 

한반도의 경우에는 두 개의 뱀철처 이천에 있었먼 事몇윤， 하냐의 를회훌 

카 아난 日本帝댈의 植民地안 r 朝蘇」이었고 I 美‘蘇 固固의 뭄Äþ챔명이 
었기 때뭄에 r 分쩔」외 母#언 하나의 圖家가 없닥· 짜라셔. r 分웰圖 

家」라는 用語의 便用윤 훌훌半島외 경우에는 不뀔하닥. 

둘째로. 韓半島의 再鏡一의 근거를 「 민족의 닝l 웬얼 뿐만 아니라. 아시 

아의 3JZ-和의 源흉 J 70)어l 닥 투고 있는레 이와 갚윤 근거는 道德的안 

기준운 될지언정 法的 구속법을 가진 근거가 될 수늠 없다 • 

세째로，韓半島에 있어처의 再鏡一을 「東西 쳐立의 해소」와 r 民族的

엄主性의 회복」에처 오는 r 가능성」으로F 보고있는더1 .이 역시 단순한 

道德的 견Ãl 또는 순수논리에 불과하며 法的 쿠속력이 천혀 없닥 • 

너l 째로， 同 敎援는 「 朝蘇의 現꿇 推持7} 東西 固 · 陣當의 기 본 路線

으로 되어 있다」고 Ãl 처하고 있는데， 그 法的 근거를 알 수 없으며’‘ 

유엔에서외 살제와도 상반판다. 

요컨대，이 주장윤 천술한 상항롤과 탁상공혼안 조정혼의 뱀주에 속할 

뿐뎌러，第二次 世界大戰後에 냐타냥 「分뻐圖家」라는 새로운 現狀올 종 

래 便用되어 왔던 「分첼」이란 흩l際法上의 擺念으로처 해명하려는 方法 J 

• 
r 덤#가 無理한 것이라 하겠닥 • 

냐. 小各構次 敎授의 分뼈l훌l 家 解決方案에 대 한 批캠j 

小용훌훌次 敎援는 田中敎授와 마찬가지후 分뼈흩l 家에. 댈際法上외 r 分뿔」 

69 ) 田中直吉編， Ir南北朝蘇 (j) 固흙的 地m:(輔說論).JIj{(京. 日本固際問붙훌훌R 

究所 , ) 9 64 • PP. 45"""" 4 6 • 

70) ibidem , p.44. 
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이란 개녕융 훌用하여 I 分뿔固」이타고 부료고 있는베 I ;그의 分뼈률l흥에 

배한 훔決方훌도 따라처 순천혀 홉的 견치에 국한되어 11 닥고 하겠다 • 

그는 폴안국가외 법켜 치위외 不安定性이 現在외 국가송언제도에 기안함 

한닥.3l 보고， 미 e 소외 월호에 외하여 圖際홉도 r 多元的 柳遺 」 롤 갖게 

되었으묘료 固찮 숭언깨l 도외 풀혐올 초정한아연 붐안국가의 법켜 지위외 

不安定性올 닥쇼- 완화할 수 있7.} 않느냐고 닥옵과 잘이 제안하고 있마 • 

즉I ‘分뿔댈l 외 홉的 地1ú:가 不安定한 것으로 되어 있는 점에 관해저는， 

붐옐국에 있어처외 새로운 事態에‘ 대하여 행하여 ~l 는 숭인이 創設的언 

것으로서피승인국의 자유에 일염되어 있는 떼에셔 오는 것이라고 말할 

수 있을 것이다. -.... 美·蘇의 처立에 의해처 댈l際훌도 마원척 쿠죠률 냐 

타내케 되어 각 잔영이 담己와 同類에 속하는 분열 당사자와 法的團係

를 유지하고 있다고 보고 척어도 어느 정도는 불안정성윷 제거하는 판 

찰을 할 수도 있울 것이다. 그러냐 한발 버 나아가셔 美·蘇 雨 陣

當외 여러 냐라가 붐옐국외 대렵 당사자 빵방울 固豪로처 송언할 수는 

없옳까.------대렵 당사자는 서로 많家로서 승인될 要件울 쿠바하고 있 o 

며. 雙方과 정식￡로 홉的團係률 계속 維持하고 있는 핍豪가 없는 바도 

아니 고. 또 共童主議陣當의 分뿔뿔훌훌者률 承흩결하고 있A면서 도 圖際聯合에 

있어처는 엄由主義陣홉의 뀔훌者와도 團係흩 維持하고 있는 例도 있마. 

直接 첼立뀔훌者 雙方을 承훌훌하는 것이 그 뀔事훔외 意思에 反한다는 

쩌만이 障홈가 되는 것이 아낼까. 確훌허 被承꿇者외 意핍에 反함되는 

承훌뭘을 行할 수 없옵운 앞에처 말한 바와 같다 • 二L러냐 함立 뀔事者 

에 판하여 .:2.7} 現在 支配하고 있는 領域윷 기 초로 하여 환來 支配力

율 마철 수 와꺼i 펼 地域까~l 포함~1 컨 圖豪로써 承훌훌한다는 것윤 그 

뭘훌훌훌외 意思에 반도시 反첼되는 것이라고는 생각되치 않으.여. 투 뭘事 

홉에 대한 이와 감윤 承짧윤 充分혀 兩立 可能한 것이 아날까.般 

的으료 를리훌가 휠l끓둥에 외하여 그 톨홉域율 振太하는 경우에 再次 承홉정 

을 必훌훌로 하치 않고 요히려 領#홉의 웰大훌 예정한 承훌훌이라고도 생각 

할 수 있는 갯과 別훌 훌異카 없는 것이 아낼까 • 다만 화立 뀔켈훌훌 

相효뻐의 빼홈 7} 01 로 언·하여 곧 正常的안 2 ~웰뱀係로 핀다는 것운 아 
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나치만. 第 3 훌l 이 行하는 2 圖 웰存 훌훌훌에 외하여 울훌훌뼈의 빼係룩 

調4홈활 수 있게 훨 것이 아낼까.~ ....... 71) 라고 • 

우선 발할 수 있는 것윤 閒 數授의 立빼윤 r 分뼈圖훌 」 라는 用톰홈외 

存在릎 聽fÈ하면처도 分斷댈l 훌 現뺑올 「 分짧 」 에 외하여 새로 생긴 투 

개의 完숲한 댈훌로 보고 있으나， 分뼈댈l家現훌율 그렇께만 앨理할 수가 

없어 [分離」 또는 한 댈家 안에처의 투 政府의 함立이란 圖도 있마 

고 據定하고 있닥. 즉，同 敎授늠 ·만얼 宣름的 썼果說이 支配한닥면 

分뿔댐에게는 明確허 2 개국4로서의 地뾰가 짧定될 것이닥.’ 72)라고 主

|張‘하고 ~다 • 또한 同 敎授는 a 화立 뀔事者늠 둘 닥 흩l象로서 承홉결 

될 수 있는 要件율 쿠\:J l 하고 있닥 ... 73) “ Howaver , τhe divided 

States may be analyzed as the case of dismenbermant , secession 
、

。 r simple conflict of two governments in one state ,which give 

rise to different interpretation of several phases of such 

states JJ 74) 라고도 表明하고 없닥 • 딱략처， 이와 갈윤 方法윤 分聞固

象의 孩心問題안 再鏡一 , 죽， 統括固家와 두 개 의 部分댐象들간의 關係에 

화한 充分딴 分析올 行하~l 안윤 데에서 온 것이 아난가 생각된닥 • 

둘째로， 설사 한 分聞흩l象 안에 있는 투 • 部分댈l象둘울. 東西 固 陣當

흩l家들 모두가 각각 承훌절한닥고 하머 라도 統、括댈l象의 代훌權 間題는 未

解決로 남게 된닥 • 바로 여기에 分뼈댈l홍 問題의 초점이 있는뎌1 • 同

數授는 이 쩌울 뻐究혐훌에서 除外하고 있는 것이 아날가 생각된마. 

세째로， 分簡흩l家외 法的 地삶의 不安定性울 第 3 댈이 行하는 2 흩l 웰 

存 承짧에 판하여 닥소간 댈 不安定한 것으로 만둘 수 있옵윤 훌훌定하 

냐. 투 部分흩l家률 각각 r 分뿔圖 」 으로 取提하고. 이 에 대 하예 世界 술 

固家들이 i펴뜰l 拉存 承훌훌울 하게 판다면 검動的￡로 分웰圖훌외 소멸울 

7 1 ) 小各훌훌次 , op.cit. , PP.32'" 34. 

72) ibidem , p.32. 

73) i bi dem , p. 33 • 

14) ibidem , p.152 1' 
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招業하게 필 것이마· 그 理由는 이와 감윤 경우에는 짧括固흉는 이며 

「 分웰固 」 이 成立훨 빼 소멸되어 버렸기· 빼품이다 • 

以上 田中 敎授외 훌훌￥島에 와어써의 再統一 解決에 판한 見解와 小

감 敎授외 分斷固豪에 판한 解決方案융 검토해 왔는떼，양 교수외 見解

에 있어져 共通된- 쩌윤 r 分뼈 E휠象」 그 自#에 대한 定義가 없고 

「 分홉ff~휠홍 」 률 r 分짧固 J~로 잘훗 짧훌훌하고 있는 것 같이 생 각되 며 , 

解決方案윤 前述한 狀況輪에 속하고 있다고 하겠다. 그련데 이와 갚윤 

見解는 日本政府가 取하고 있는 立樓언 듯도 하묘로 t훌重한 考慮훌 할 

必、要가 잎다고 생각된다 • 

한 例를 둘연，日本 內團 官房 內聞調훌室에서 발행하는 「調훌月報」 

1965 年 7 月호에 T.O 라는 이 름으로 「 조선외 南北統-問題 」 라고 表題

의 論說이 살려 있었는데，그 結論에처 r 이 냐라의 統-問題는 韓固

및 北朝蘇 自#외 問題인 同時에 美·蘇.美·中둥 複維한 固際삼슐와 

團聯된 問題이기 도 하다 • 朝蘇民族。1 統-울 lJ}라는 냐머치 南北 어느 

쪽인가가 행ff.的인 手段을 ~하게 되는 일이 생기게 되연 , 그것윤 그대 

로 東西間외 戰뜯륨 o 로 옳展할 公算이 크다 • 따라서 韓固도 北朝蘇도 

長期的안 鏡폴的 뾰存울· 흉橋하고 雙方 닥같이 *쫓홈力의 向上에 힘써서 

民族의 安定올 期하는 同時에 政局의 安定에 充分한 配慮률 할 必要가 

있율 것이다 J 7[，)라고 主張하고 있다 • 

와 L .말때네츠-아·쭈로외 解決提案과 그에 대한 批햄j 

그는 처 옴으로 分斷固家 i斷念의 定義를. 정 립 하려 고 試因하였닥는 점 에 

서 • 풀界에 責敵이 있는 19 64 年에 훌훌훌증원 二L외 論說「分簡흩l家 」에처 , 

分聞흩l 홍에 판한 -짧的안 解決方홉율 다옴과 잖。1 提案하고 있다 • 

즉 • 分뼈固홍 !f}\聽률 終結시 키 는 可能性에 는 再鏡- ( reunification ) 

과 分離 ( Secassion ) 외 두 가치가 있닥 • 첫벤째 , 再統-운 固 뀔事者 

-.75) T.O. rr 朝蘇φ 南北統-間題 JI ，關훌月報， 東京， 第 1 1 5 륨 

(第 1 0 쏠 第 7 용) , 1965 年 7 月 P.4. 

-4.4-



들융 x'1立시키고 있는 敵함意敵빼품에 어렵게 되어 있마 • 그러냐 빼 

뀔훌훌者 중에 하냐에 외한 숲#외 홉수 ( absorpt1oD ) 률 생 각할 수 있 

다 '. ~D ， 再統-윤 힘에 외한 解決에 기안한 갯인떼 , 이 解決윤 빼陣當 

중의 하나의 消嚴과 破樓률 가정한닥· 딴 해결 方홉용 分明히 自由選

훌 結果로 생기게 되는데 現在까지는 이젓이 不맥能함율 보여주고 있닥· 

再鏡-윤 오스트리아외 몇例가 보여추는 方式올 즉，라오스問題외 解決에 

도 척용되었먼 中立化 ( neutralisatioD ) 를 利用함으로써 훗現될 수 

\있만가 또는 有利하게 할 수 있울 것이다. 그와 잘윤 方式윤 틀립없 

이 轉半홈에 앙어서도 몇現 可能性이 있올 것이냐，독일이나 中圖에 있 

어서는 몇現될 수가 없을 것 갈닥. 베트남외 경우에는 南베트남 指導

:者들의 養同에 부닫j(l 고 있는 中立化 政策에 反함하는 美탤l政廣파쉴 정 

반대로 現在의 .프랑스의 政策윤- 中立的 地삶를 기만으로 한 再統~에 

오히려 有利하닥고 할 것이다 • 어떼한 但定어l 있어서도 再鏡-政策윤 

적어도 당장에는 몇現이 혀려울 것 갈이 보이지만，오로지 固際的연 緊

張觀和를 위한 -般的안 風土 앞에서만 생각할 수 있는 강대국들의 事

前 同意를 包含한다는 것윤‘ 確쫓하다· 

꿇定하는 것윤 둘째 벤 解決方法이닥. 

韓半島에 있어서도 自決原則율 無챔하고 

分離에 의하여 現存하는 分斷을 

베트남에 있어처와 마찬가지로 

分離가 강요훨 것이마. 中圖에 

있어서는 臺灣에 새로운\ 圖豪카 創設될 수 있으냐 , 그러 71 위해서는 毛

、뻐東과 將介石으로 하여금 그와 같윤 解決울 밭아둘이도록 說得해야 할 

것이닥 • ~벌適에 있어처는 分維는 A民共和흩l에 의하여 i흘求되고 있는 

解決方式안 듯하냐，어 方法이 부딪치는 여러 가지 困難둘윤 無根할 수 

가 없마 • 或윤 再統-에 의하여 도는 . 分離어l 의하여 分斷흩l家의 消滅

t 이 몇現되기 위해처는 모듣 但說에 있어서 現在의 댈l際的 환경의 짧化 

가 必、要하다 • 東춰3陣當에 依存되는 分뼈圖家 , 두 부붐 내부에의 마르쿄 

스主義 이데올후기의 完숲한 홉透는 그와 갈운 이데올로기의 유대가 民

族的 共同#土슐외 유대보다 우세한 경우에만，도한 現tE외 양극척 붐단이 

계속 維持되는 경우어l 만 分離를 可能하게 할 것이다. 그렇케 되옐 相

혐方 야훌훌훌에 속하는 냐라들윤 기정사실 앞에 굴복하지 않율 수 없채 
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훨 것이닥 • 투 부폼외 承훌훌율 치향하늄 第 3 世界에 휴하는 .圖흥률의 

政훌흘 이와 강윤 f 解決율 有利하게 활 것이다· 딴 변￡로 빼陣當뼈외 

-般的인 옴意는 鏡合융 許容할 것이다 • 76) 라고 主騙봐고 있닥 • 

이와 갚-윤 쩌l 암센 대 한 筆꿇·외 뽑個는 마묶파 갈다 • 즉 , 첫째로 요 

쳐련 從前어! 애매하거l 便用되어 )왔반 r 分斷 i폐家 j 戰;念어l 판한 定훌훌릎 

챙 럽 하려 ·교 逃휩 하고 또 한 分斷댈흉외 本짧올‘ 홉 - 政治的으로 解明 하혀 끄 

홉졸때한 말때 녀1 즈 아무로논 그 定훌훌와 各論과는 것元울 달리 하여 解決方

案율 훨-案하고 있닥. 축. 解決政策面애 율어가서는 갑자기 ~안E論으로 

홍 1t되 i 있다고 말할 수 있겠닥 • 

둘째로 , 經括휩家와 푸 개의 部分댈l家 3 者聞의 團係、자 뚜렷 하게 냐타 

냐 있7.1 않마 ‘ 그렇기 때}뭄에 用語도 r 뿔事者 J !i:늠 r 部分 J , r 陣

홉 j ól 라고 되어 않고 r 再統-J 파 鏡合과의 E 分‘도 ，，~매하고 혼잡하 I녁 , 

再統-의 根製포. 훨的 面어| 투는 것이 아니라 「 自決 原則 」에 투고 

있꽉 • ./ 

세혜로 i 헬얀국자익 進 ft Ji f힘·올，그쉰 하냐는 「再統-J 로，딴 하냐는 

그와 相反되는 ;f}쫓설 J 01 아난 r:分離」로 보고 있는데 i 그렇닥띤 이 

『分離」는 무엇￡로부태의 「分離」인가 分明치 7} 붓한데，여 71 서 바로 

그는 無運講的」느노냐 ct 綠括圖쫓얻1 存훌E-릎 천제 로 하-여 착안한 것 이 :)1-

닐까. 

요，컨대 , 前;행한 그의 分홉규댈l家 斷;念의 i죠義7} 보여주는 것처 럼 , 그의 

分距댈l家젝 판한 理홉뚫 ?‘ 自#도 엉성해서 結局윤 그 解決方案 역시 

철.Jl쳐 못한 tt ÒL論어i 팩3i 꺼l 판 것이 아낼까 추측된다 • 

와 i 앉 ~ift..매외 解폈.켈쫓파 그에 대 한 許↑面

.:L늪 1969 年에 홈과원 前i!ß한 .:z.외 쏟UL論文안 「 分斷률l豪 의 法的

빼ßtJ 혜 結顧에처 -般的익l 解決方案율 첼lJ각하고 있닥· 

õl 훌훌홉빼원 分뼈固家 般理論올 隔究해 냐 7} 늠 뎌l 있어 처 참고할 만 

_76) L ’ Etat div1Så , op.C1t. ,PP'.283"" 284. 
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한 4面{直가 있마고 생각하므로 좀 걸기늠 하냐 解決方훌에 1M聊훨 홉B分뿐 

만 아니라 前文까지 닥옵에 引用하기로 하겠다. 

즉 ，‘分聞固家는 住題上 或윤 同-한 뭘l際的 혹lßi안에 담져 져 있는 部分

훌뽑둘의 解消 ( resorbt1on) 로 或윤 源훌固家외 分짧 ( damembrement ) 

로 裵化하는 잡정켜인 현상이닥 • 分뼈圍흉 理輪율 總括固홍와 部分.圖홍들 

간외 이와갈윤 -뼈縮團係률 i훌慮해야 한다. 分漸圖훌理歸용 分짧圖家외 켜k훌훌에 장애차 

되는 이 部分的언 組繼률외 잠정껴안 성격과 이 源훌圖家외 非훌際性 

( ineffectivita ) 에 장애가 되는 部分的안 組織둘외 安定훨 性格과롤J’ 

調整하여야 한닥· 이 引力외 接配에 있어써，或윤 圖農共며삼슐에 있어져 

도，或윤 前述한 理輪의 단 하냐만외 要素률 각각 保存하고 있는 部分的

언 흉F흙둘에 의해서도， 어떼한 꿋에처도 題定되지 안는 하냐외 地位

( s"tatut ) 롤 1&定하는 약간의 主張이 ‘ 있올 수 있는데 , 혹자는 總括圖홍 

외 持鏡올 홉정定하는 례에 基팩흩을 두고 있고 ( 同-性 理歸 ) • 혹짜는 이 

部分的안 共同f*둘이 가진 ·唯-한 固家的안 性格을 보좀하는 떼에 훌훌準율 

두고(相歸論) 있닥. 그러냐 法的￡로 상상할 수 있는 同『한 領土 領

域 안에 있는 固家的이며 自治的안 世界의 法的 폴序의 存홉흩 훌결定하는 

理論이 가장 現훗과 잘 부합되는 것 갈다. 이 理歸윤 당장에는 分斷固

家를 共有하고 있는 A間共同#률 웅호하는 二重 흰l효이 있닥. 즉 , 하냐 

는 그들의 薰훗않완L‘要菜확 걷합되는 地ßt률 그들에게 마옵대로 利用할 

‘추-.... 효케 하며 , 또 하냐는 유얼한 政廣樹立者에 속하는 앞날외 解決울 速

뻐하는 것올 경계하는 것이닥. 유일함 政짧樹立者라 함윤 이 本홉들외 

決足的안 地ßì:는 다만 乎和총約에 외해처만 確定되기 빼품이마 • 훌휠 4훌훌순 

可能한 解決둘올 提示하는 것 만￡효 만족하여야 하며，解決율 기마리는 

동안 이 本#률의 法的 存tE-률 保障하여야 한다 • 

휴次 어멸게 乎和총約에 이료는가가 問題닥. 1l-和총約외-縮結윤 射훌혀 

있어셔외 그들의 펑둥을 보장하기 위하여 대척자들( an tagon1s tes ) 샤 

이외 양호 숭언에 의해처만 可能한 것 같윤데，그것윤 통얼성 이롤의 

기를 전제로 한다 .독일외 경우는 풀제의 해결에 았어서 聯合밸률이 

;납 권율 ol-옴대 로 行便한다는 한도내에 셔 乎和빼定이 , 혹윤 훌빼에 훌t-판 
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ft께한에 외하여 , 도，는 훌後에 再鏡-의 方式에 판하여 同意하윤 耶分固家

률의 투 政府둘에 외하여 , 훌名훨 것인 7l 가 閒題닥 • 보류판 f&~이 어 

떻든간에 유얼한 未決定 훌훌뚫는 라이히외 持鏡이냐 라는 것이고，績局윤 

투 개외 同等한 홉的용序의 存tE률 짧定활 수밖에 달리 道理가 없닥 • 

그러나 보류된 解法方案이 어맹든간에 未解決 中안 라이허외 權利와 義

號에 관한 移뚫方式이 必、然的 o 로 홉홈훌훌되어야 할 것이마 • 理輪的￡로는 

非몇在·的인 圖家 ( 內在的언 固홍 ) 는 二L의 行動能力외 보훈에 의하여 存

陸할 수· 있닥든가 , 한 ( 부붐 } 국가에 대 하여; 생좀권율 거부한닥 생 각할 

수 있으냐 , 分斷固象외 地삶에 관한 定훌훌는 흩l際的 A格외 훌훌素안 몇在 

性( effectivité )廠;念을 中心 o 로 하여 내려지게 된닥. 우리들의 li 

場어l 서는 우리들윤 主#性 ( sUbjectivit 'á ) 과 圖際的 承짧외 性質에 

판한 가장 넓윤 意味외 主張둘을 채택하여야 한닥고 믿는닥· 그리하여 

우리 는 한 分聞댈家 터l 투리 안에서 • 두 固홍에 대 한 承짧윤 그 分뼈흩l 

家외 存在에 대 하여 훌心흩 품게 하는 갯윤 아녀와 라고 단정 하는 더l 

에 이료게 되었닥 • 77) 라고· 

이、 결혼윤 주로 抽遭問題률 모벨로 해처 내려 져 있으며 • 事쫓 까데博 ‘ 

土외 천기 論文에 있어서 훌훌￥島와 베트.남이 차지하는 tll 중윤 相혐的으 

로 훌륭하다 하겠다 • 그려냐 狼훌외 경우와 tll 교할 - 빼 • 韓쭈島와 베투냥 

의 경우에는 악화펀 緊張快願 7t' Ð-뻐휩총 進f￡‘끓줄훌허i i갑찍려 作用하느냐 

가 考慮되어야 하며 ,::1. 대신 相績問題의 비중윤 훌륭하마고 할 것안데 • 

이와 갚윤 점에 대한 .3l려가 결여되어 있지 안냐 ‘생각된닥· 

結 語

홈力에 의함 分斷圖훌외 解決이 要求되고 있는 限 • 理홉홈윤 不必要하다 • 

꺼기에는 다만 戰略과 論뺑만이 必、훌훌하고 • 요로지 훌훗파 行훌b율 正뀔 ft 

화기 위 한 主張률만이 絡화 支配的이 고 • 合理的안 理홉홈외 훌i홀가 거부되 

77) caty ,op.cit. , 239 I"V 240 • 

..... 48-



..TI.，묵산되고，배척되기 째운이다. 

「 分뼈l좋l쳤는 理論的안 冊究화象이 훨 f面 f直가 없닥 j 느냐 • r 分뼈댈홍 問
題에는 理論이 없다」느니 하는 샤랍둘이 많지마는，分뼈固家외 겨도#를.構 

造的.械能的，特徵울 표착하여 #系 1t하려연 法-政治的 方法율 채택하지 

않울 수 없고.그러자며는，結局 짧括圖家와 투-개의 部分댈l家 3 자간의 

團係究明에서 버훌하지 않울 수 없닥. 

韓半島에 있어처의 악화된 緊張狀態는，너무냐도 요래 持鏡되고 뚫固하닥. 

休戰빼定。I 休紙化되고 元狀復層률 招末하여 .分聞의 숲的안 폐지률 가져요 

먼치 , 分단강화로 指向하여 經、括흩l흉외 1혐滅율 가져요먼 ~l 활 것 갚이 理

輪的으로는 생각할 수 있A냐 • 6.25 외 경험으로 버l 추어 보아 • 술 훌훌半島 

의 完숲한 軍事的 古領이 不可能한 限，武力에 외한 이 地城에 있어서외 

經括댈l象의 ·소멸윤 不可能하닥고 하겠으며 , 여기에 바로 南北~훌훌의 必훌훌柱 

이 있닥고 하겠마. 

그러 기 · 빼 뭄에 베 트남 , 抽適의 경 우와 마찬가지 로 乎和총約만이 훌훌半島에 

있어서의 總括흩l 家의 辰定울’ 排除할 수 있다 • 이 경우에 마옴 투 가지 

경우를 추축할 수 있는데 • 하냐는 緊張*觀가 改훌훌뭔닥면 ~~!총約 純結

後 또는 縮結前에 再統- 또는 分짧方向으룩 갈 수 있울 것이며.딴 하 

냐는 緊張~態의 고질화는 直接 훌u害團없圖률외 간 엽 울 훌훌훌하여 中立化펀 , 

再統-로 7}든지 • 또는 分웰 혹윤 分離룩 가듣지 할 수 있율 것이마 • 

그러 냐 現在와 갈이 악화판 緊張*훌월에 서 는 , 設便 乎和총約이 南北間에 

縮結된닥 할치라도，武力에 의한 解決외 可能뾰이 如前허 홈在하고 있는 

以上 乎和총約윤 無意味하며，總括固홍외 消滅윤 武力화決율 얼충 격화시킬 

우려가 있마고 활 것이다. 

한펀으로 抽遭에 있어서는 , 再鏡·에 의해쳐만 , 內在的안 E획훌외 훌際的인 

活動이 며復될 수 있지만.韓￥島와 베트냥외 경우에는 한 部分圖홍외 

r 分離」에 의하여 그것이 可能할 수 있율 것이닥. 

요컨대 뱉半島에 일어처는，如何한 경우가 있머라도.休戰協定에 依存혜야 

하고 , 休戰械游플 利用하여 , 分뺨댈l家의 進化過程울 밟아 냐카야 한닥 • 몇 
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훨的 cu 훌張뚫和 • 축 武力t.J~의 훌훌和와 南北뻐외 A的 및 4to的 往來가 
와훌 빼까지는.lJZ-和빼슐에 과한 홉움훌는 하둥외 意味률 갖지 웃함 것이 
라고 판딛t뭔 다 • 78) 

{J974.4.10' 貞|援홈居에서 j 

78} 印支iJ 1t以後외 베트냥훌願에 N해써는 훌훌者외 分홉f圖象로처의 韓半島
외 #來(1)"'(7). 기러 71 1975 年 9 1.1물-.. 1976 年 3 져융 활照. 
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